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uvobD

Monografija pod nazivom ,,Primena evropskih odrzivih vrednosti u politici
zaStite zivotne sredine i poljoprivrednoj politici Republike Srbije* predstavlja
rezultat projekta Zan Mone Modula ,Evropske odrzive vrednosti u politici zastite
zivotne sredine i1 poljoprivrede (EUVALUESEAP)”, sufinansiran od strane
Erazmus + programa Evropske unije, ERASMUS-JMO-2024-HEI-TCH-RSCH
projekat: 101172317-EUVALUESEAP, koji ima za cilj da doprinese obrazovanju
1 unapredenju razumevanja evropskih politika i vrednosti u kontekstu Republike
Srbije. Ova monografija ¢e biti koris¢ena kao udzbenik u okviru nastavnih
aktivnosti za kurseve Zan Mone Modula ,Evropske odrzive vrednosti u politici
zastite Zzivotne sredine i poljopriviede (EUVALUESEAP)” na Univerzitetu
Privredna akademija u Novom Sadu. Takode, najnoviji rezultati istrazivanja u
oblasti evropskih politika bi¢e koris¢eni za unapredenje nastavnih sadrzaja
studijskih programa. Ovaj pristup omoguc¢ava studentima i stru¢njacima da budu u
toku sa najnovijim dostignu¢ima i praksama koje se primenjuju na nivou Evropske
unije (EU), ¢ime se doprinosi dubljem razumevanju evropskih integracija, kao i
vaznosti prilagodavanja domacih politika evropskim standardima.

Ova monografija obuhvata savremene evropske politike, posebno u oblasti
zaStite zivotne sredine i poljoprivrede, i nudi detaljan uvid u nacin na koji se
odrzivi razvoj implementira u okviru Evropske unije. Autori se fokusiraju na
kljuéne principe i strategije koje oblikuju evropske politike zastite zZivotne sredine
1 poljoprivrede, istovremeno analizirajuci izazove i prilike koje te politike donose
za drzave kandidate, posebno u kontekstu Republike Srbije. Poseban akcenat
stavljen je na proces uskladivanja politika Republike Srbije sa evropskim
standardima, kao i na institucionalne i pravne okvire koji omogucavaju
implementaciju tih politika.

Razumevanje ovih politika kljuéno je za uspeSnu integraciju Srbije u
Evropsku uniju. Ova monografija nastoji da priblizi sve aspekte tog procesa,
pruzaju¢i detaljne informacije i analize koje ¢e biti korisne kako studentima i
akademskoj zajednici, tako i Sirem krugu zainteresovanih. Ne ogranicava se samo
na teorijske okvire, ve¢ nudi i prakti¢ne uvide u svakodnevne politicke i ekonomske
izazove, kao i strategije koje drzave mogu usvojiti kako bi se uskladile sa
evropskim normama.

Pored studentske i akademske zajednice, monografija ¢e biti dostupna §iroj
javnosti, ¢ime se doprinosi Sirenju savremenih znanja o odrzivom razvoju, zastiti
zivotne sredine i evropskim integracijama. Kroz ovakav pristup pruza se znacajan
doprinos u obrazovanju i informisanju svih onih koji Zele da se upoznaju sa
kljuénim temama u vezi sa evropskim integracijama, ekoloSkim standardima i
politikama koje oblikuju budu¢nost odrzivog razvoja.

Prvi deo monografije bavi se kljuénim pitanjima koja se odnose na
evropske integracije, kako za Evropsku uniju, tako i za Republiku Srbiju. Kroz
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razumevanje istorijskog konteksta, razvoj institucionalnih struktura, proSirenje
EU, kao i specificnosti procesa pridruzivanja, cilj je pruziti sveobuhvatan pregled
izazova i koraka koje Republika Srbija treba da preduzme kako bi postala deo
Evropske unije. Ovaj segment obuhvata kljuéne momente u razvoju evropskih
zajednica i EU, kao i specificnosti koje se odnose na Republiku Srbiju u kontekstu
njenog puta ka ¢lanstvu. U okviru ovog poglavlja bi¢e predstavljeni geneza i
sadrzina ideje evropskih integracija, uspostavljanje Evropske ekonomske
zajednice, odnosno Evropske unije, politika prosirenja EU, osnove procesa
stabilizacije i1 pridruzivanja. Na kraju, paZnja je usmerena na uskladivanje
zakonodavstva Srbije sa pravnim tekovinama EU, procedure pregovora o
¢lanstvu, novu metodologiju prosirenja i harmonizaciju propisa u oblasti zastite
Zivotne sredine.

Drugi deo monografije posvecen je koncepciji Zajednicke poljoprivredne
politike (ZPP), primeni osnovnih vrednosti u njenoj reformisanoj verziji, kao i
osnovnim karakteristikama modela savremene multifunkcionalne poljoprivrede i
njenim ekoloSkim aspektima. Obuhvaceni su principi zastite Zivotne sredine,
organske poljoprivrede i bezbednosti hrane u okviru Evropske unije. Takode,
razmatra se finansiranje Zajednicke poljoprivredne politike kroz budzet EU, kao
i uskladivanje zakonodavstva Republike Srbije sa pravnim tekovinama EU u
okviru Poglavlja 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj, uz osvrt na reformu
nacionalnih instrumenata agrarne politike u cilju njihove uskladenosti sa
principima ZPP.

Tre¢i deo monografije fokusiran je na politiku zaStite zivotne sredine
Evropske unije, kao klju¢ni segment odrzivog razvoja i integracije ekoloskih
standarda u sve sfere drustvenog i ekonomskog zivota. Imajuéi u vidu globalne
izazove poput klimatskih promena, zagadenja i gubitka biodiverziteta, EU se
pozicionirala kao lider u oblikovanju i sprovodenju ekoloskih politika koje ne
samo da §tite prirodu, veé¢ i doprinose zdravlju i dobrobiti gradana. U ovom delu
pruza se sveobuhvatan pregled razvoja politike zastite Zivotne sredine EU, njenih
strategija, mehanizama i instrumenata, kao i nadleznosti kljucnih institucija u toj
oblasti. Posebna paZznja posvecena je istorijatu ove politike i razvoju akcionih
programa, kao i konkretnim merama koje se sprovode u okviru unije. Zaklju¢no,
razmatra se polozaj i usmerenje Republike Srbije u pogledu ekoloske politike u
kontekstu evropskih integracija.
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DEO | - EVROPSKA UNIJA | REPUBLIKA SRBIJA:
IZAZOVI EVROPSKIH INTEGRACIJA

1.1. Evropska unija

1.1.1. ldeje o evropskom jedinstvu

Prve moderne ideje i konkretni politi¢ki planovi za evropsko ujedinjenje
su se pojavile pocetkom dvadesetih godina proslog veka, u periodu izmedu dva
svetska rata. Razlog za njihovu pojavu lezi u do tada nevidenim uzasima i
razaranjima, koje je doneo Prvi svetski rat i pokusaju da se otklone uzroci, koji
su periodicno dovodili do ratova u Evropi. Uzroci ratova su, pre svega, videni u
postojanju nacionalnih drzava i njithovom Zeljom za ekonomskom i politickom
dominacijom. Ideje o naCinu prevazilazenja tih uzroka su bile razlicite, zavisno
od ideoloskih i politickih shvatanja njihovih autora. Klima za takve inicijative je
bila povoljna i nastala je na talasu osnivanja DruStva naroda, prve univerzalne
medunarodne organizacije zaduZene za oCuvanje mira u svetu, osnovane 1920.
godine. Osim toga, na pojavu novih ideja o ujedinjenju Evrope uticalo je poja¢ano
angazovanje Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD) u evropskim prilikama, kroz
ucesce u Prvom svetkom ratu i na mirovnim konferencijama, koje su zatim
usledile. To je bila prilika da se javnost evropskih drzava upozna sa federalnim
modelom ameri¢kog drzavnog uredenja, koji je postao inspiracija za ideje o
evropskom ujedinjenju.

U periodu izmedu dva svetska rata evropska ideja je formulisana na dva
razli¢ita politicka nivoa: kroz inicijativu uglednih evropskih drzavnika sa
politickom podrskom u njihovim drzavama i inostranstvu i kroz programske ideje
marginalnih politickih pokreta. Svakako najznacajnija inicijativa tog perioda
pripada francuskom ministru spoljnih poslova Aristidu Brijanu, koji ju je izneo u
Drustvu naroda 1929. godine. U svom obrac¢anju u Skupstini Drustva naroda
Brijan se zalozio za stvaranje federacije evropskih drzava. Inicijativa je naisla na
pozitivan odjek pa je Brijan, na zahtev DruStva naroda, slede¢e godine predstavio
razraden Memorandum o organizovanju Evropske federativne unije. U sustini,
Memorandum je predvidao stvaranje konfederalnih veza izmedu evropskih
drzava na nacin, koji ne bi narusavao njihovu suverenost. Zanimljivo je da je ovaj
plan bio podrZzan i od nemackog ministra spoljnih poslova Gustava Stresmana.
Takode, u osnovi ga je podrzala i vlada Kraljevine Jugoslavije. Medutim, zbog
promene na politickoj sceni Nemacke i dolaska Hitlera na vlast plan je ostao samo
mrtvo slovo na papiru.



Ideja o stvaranju unije evropskih drzava imala je svojih pristalica i u
razli¢itim politickim pokretima tog vremena. Prvi znacajniji politicki pokret, koji
je imao za cilj evropsko ujedinjenje bio je Panevropski pokret, osnovan u Austriji
1923. godine. Osniva¢ pokreta bio je grof Rihard Kudenov-Kalgeri. Pokret je bio
izrazito hri$¢anske provenijencije i tezio je ,,jedinstvu hris¢anske Evrope,
oslobodene od nihilizma, ateizma i nemoralnog potrosackog drustva“.

Verovalo se da je Drugi svetski rat doneo konacan krah ideje evropskog
ujedinjenja. Zacudo, ona je nastavila da zivi, dobijajuc¢i ¢ak novi, iznenadujuci
polet i to u jeku ratnih sukoba, od samih od suprotstavljenih strana. Nedugo posle
poraza Francuske u junu 1940. godine nemacki industrijalci i ekonomisti su sa
pravom ocenili da Nemacka nece moc¢i beskonacno da silom oruzja drzi pod
okupacijom osvojene drzave i predlagali su ,stvaranje evropske ekonomske
zajednice, sa carinskom unijom i utvrdenim meduvalutnim odnosima“.* Na tragu
takve inicijative nemacki ministri Fon Ribentrop i Fon Renthe-Fink su 1943.
godine izneli plan za stvaranje evropske konfederacije, koja bi obuhvatala
Nemacku, Italiju, Finsku, Madarsku, Bugarsku, Slovacku, Rumuniju, Francusku,
Dansku, Norvesku, Slovacku, Hrvatsku, Srbiju, Gréku i gpaniju, a bila zasnovana
na carinskoj uniji, jedinstvenoj moneti i centralnoj banci sa sediStem u Berlinu.
Nemacka ,,Nova Evropa“ je trebalo da bude zasnovana na ,,solidarnosti i saradnji
medu svim njenim narodima®, §to bi omogucilo ,,brze uvecavanje ekonomskog
blagostanja, kada se jednom uklone nacionalne granice u privrednim
odnosima.“ Tako koncipirana zajednica u organizaciono-tehni¢kom smislu
naizgled pokazuje dosta sli¢nosti sa sadasnjom Evropskom unijom, no ono $to ih
razlikuje jesu osnhovne vrednosti na kojima su zasnovane. Dok bi prva bila
zasnovana na faSistickoj 1 nacistiCkoj ideologiji i dominaciji jedne drzave,
Evropska unija se zasniva na na¢elima jednakosti, postovanja ljudskih prava,
zabrane diskriminacije, slobode i demokratije. To nam govori da sama sli¢nost u
formi projekata evropskog ujedinjenja nije dovoljna za izvlacenje bilo kakvih
zakljucaka, ve¢ da su, takode, veoma bitna programska nacela na kojima su ti
projekti zasnovani.

Otprilike u isto vreme kada je lansirana nemacka ideja o evropskoj
ekonomskoj zajednici, s druge strane fronta Zan Mone, jedan od voda francuskog
Komiteta nacionalnog oslobodenja, je izneo svoje videnje posleratne Evrope u
kome se zaloZio za stvaranje nekog oblika evropske federacije. Po njegovom
misljenju, za to su postojala dva razloga. Prvo, u Evropi ne moze biti mira, ako
njene drzave nastave da budu uredene na ideji nacionalnog suvereniteta. | drugo,
usled ogromnih ratnih razaranja, evropske drzave ne bi mogle same da svojim
narodima obezbede neophodan ekonomski prosperitet i drustveni razvoj.

Drugi svetski rat je ostavio najveci deo Evrope u ruSevinama, ekonomski
unistenu, sa milionima Zrtava, raseljenih i izbeglih lica. UZasnuti strahotama rata

1 P. Vukasovi¢, Istorijat evropskih integracija, 50 godina Evropske unije, Institut za
uporedno pravo, Vlada Srbije — Kancelarija za pridruzivanje EU, urednik dr Jovan
Ciri¢, Beograd, 2007, str. 14-15.



1 do tada nevidenim zlocinima lideri sila pobednica su se opredelili za stvaranje
univerzalnog sistema kolektivne bezbednosti, uz izbegavanje onih slabosti, koje
su opterecivale rad Drustva naroda. Predstavnici svih drzava, koje su objavile rat
Nemackoj, okupili su se na konferenciji odrzanoj od 25. aprila do 26. juna 1945.
godine u San Francisku. Na konferenciji je usaglasen tekst Povelje Organizacije
Ujedinjenih nacija, koji je sveCano potpisan od predstavnika svih drzava ucesnica
26. juna 1945. godine. Istovremeno je i u samoj Evropi sazrevala svest o potrebi
¢vrséeg povezivanja evropskih drzava, kako bi se suocile sa posledicama, koje je
ostavio Drugi svetski rat, ali i novim politickim izazovima sve vidljivijeg raskola
medu najvec¢im silama pobednicama. Stvaranje novih, regionalnih organizacija u
Evropi najavio je, tada ve¢ bivsi britanski premijer, Vinston Cer¢il u svom govoru
na Ciriskom univerzitetu 19. septembra 1946. godine, kada je pozvao na stvaranja
Sjedinjenih drzava Evrope, uz puno poStovanje i jaanje autoriteta OUN. Nesto
ranije, 5. marta 1946. godine u Fultonu (SAD) Cer¢il je ukazao na jo§ jedan
dogadaj sa ¢ijim posledicama ¢e evropski narodi ziveti slede¢ih 45 godina:
,,gvozdena zavesa se spustila od Séeé¢ina na Baltiku do Trsta na Jadranu®. Upravo
su ove crte iz govora Vinstona Cer¢ila nagovestile pravce, u kojima ée i¢i prvi
talas regionalnog organizovanja u posleratnoj Evropi. Jedan ¢e i¢i u smeru
stvaranja vojnih saveza: Zapadnoevropske unije? i Severnoatlantskog saveza
(NATO)?, a drugi u pravcu ekonomskog povezivanja u okviru Evropskih
zajednica.

1.1.2. Osnivanje Evropskih zajednica

Ustaljeno je miSljenje da su Evropske zajednice nastale kao rezultat
istorijskog pomirenja izmedu Francuske i Nemacke. Medutim, razlozi koji su
doveli do njihovog osnivanja nisu ni izbliza bili tako altruistic¢ni. S druge strane,
mora se naglasiti da bez pomirenja ove dve velike nacije, evropske integracije ne
bi doZivele svoj uspeh i ne bi bilo Evropske unije kakvu danas poznajemo. Stoga
bi se moglo reéi da je upravo osnivanje Evropskih zajednica dovelo do istorijskog
pomirenja izmedu Francuske i Nemacke.

Neposredno nakon Drugog svetskog rata niSta nije ukazivalo na takav razvoj
dogadaja. Francuska je iz rata izasla sa povredenim nacionalnim ose¢anjima, duboko
uzdrmana brzim vojnim slomom iz 1940. godine i pet godina nemacke okupacije.
Takva Francuska je vise bila zaokupljena Zeljom za eksploatacijom pobede nad
Nemackom u cilju svog privrednog oporavka, ali i trajne pacifikacije Nemacke, kako
ona vi$e nikada ne bi predstavljala opasnost za nju i ostale drzave u regionu. Sa tom
idejom Francuska je zaposela i privredno iskoriS¢avala podrucje na levoj obali reke
Rajne: rursku i sarsku oblast. Vrlo brzo se pokazalo da takva politika ne¢e moci dugo
potrajati i da mnogo moéniji saveznici: SAD i Velika Britanija, imaju drugacije

2 Francuska, Velika Britanija, Holandija, Belgija i Luksemburg su 17. marta 1948.
godine u Briselu potpisale Ugovor o ekonomskoj, socijalnoj i kulturnoj saradnji i
kolektivnoj samoodbrani.

Osnovan Vasingtonskim ugovorom 1949. godine.
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planove sa Nemackom. Pocetak hladnog rata, berlinska kriza, uslovili su potrebu za
ekonomskom obnovom Nemacke i njenim ponovnim naoruzavanjem.* Tokom 1948,
godine SAD su zapocele sa realizacijom MarSalovog plana pomo¢i za ekonomsku
obnovu Evrope, u okviru koga je veliki deo sredstava otiS§ao upravo u Nemacku. U
aprilu 1949. godine u Londonu je potpisan ugovor izmedu SAD, Velike Britanije,
drzava Beneluksa i Francuske o uspostavljanju Medunarodne uprava za Rur, koja je
preuzela od Francuske kontrolu nad proizvodnjom uglja i ¢elika. Mesec dana kasnije
osnovana je Savezna Republika Nemacka od teritorija pod okupacijom zapadnih
saveznika. Takav sled dogadaja je morao izazvati izvesnu nelagodnost u Francuskoj,
koja je posmatrala kako se njen ,,veciti suparnik polako uzdize iz pepela. Kao
odgovor na to u Francuskoj je pocela da se razvija ideja o evropskim ekonomskim i
politickim integracijama, koje bi podstakle ekonomski razvoj Zapadne Evrope i
istovremeno kontrolisale rastucu privrednu i vojnu mo¢ obnovljene Nemacke. Jedna
od tih ideja se odnosila na osnivanje organizacije, koja bi preuzela upravljanje
proizvodnjom uglja i ¢elika, najvaznijih vojnih sirovina tog vremena. U okviru nove,
evropske organizacije Francuska bi dobila izvestan stepen kontrole nad razvojem
Nemacke, kao i garancije da se obnovljena Nemacke nece pretvoriti u pretnju po
bezbednost Francuske. Na tragu takvih razmiSljanja francuski ministar spoljnih
poslova Robert Suman je 9. maja 1950. godine izneo zvani¢an predlog o osnivanju
Evropske zajednice za ugalj i elik. U skladu sa Sumanovim planom, Francuska i
Nemacka bi stavile proizvodnju uglja i Celika pod zajedni¢ku kontrolu nezavisnog
upravnog tela novostvorene organizacije. To bi ucinilo svaki buduéi rat izmedu
Francuske i Nemacke nezamislivim. Novoosnovana organizacija bi bila otvorena za
sve zainteresovane evropske drzave, koje bi Zelele da joj se pridruze. Sira integracija
u oblasti proizvodnje uglja i Celika bi dovela do razvoja drugih industrijskih sektora,
koji su povezani sa proizvodnjom ovih sirovina, modernizacije industrijske
proizvodnje, a samim tim i brzeg ekonomskog rasta i povecanja Zivotnog standarda.

Osim konkretnih ciljeva, Sumanov plan je imao i dublju politicku agendu.
Zajednicka kontrola proizvodnje uglja i Celika, pristup najvaznijim industrijskim
sirovinama za sve drzave Clanice pod jednakim uslovima i isprepletenost
medusobnih interesa bile bi osnova za dublje oblike ekonomskog i politickog
povezivanja u Evropi. Krajnji ishod tako osmisljenog procesa integracija bilo bi
stvaranje evropske federacije naroda. Do toga bi se doSlo postepenom integracijom
zasnovanom na konkretnim ekonomskim interesima, ali uz postovanje osnovnih
zajednickih vrednosti: demokratije, vladavine prava, zastite ljudskih prava i trzisne
privrede. U sustini, Suman se zalagao za postepenu ali nezaustavljivu, organsku
evoluciju evropskih integracija sa fleksibilnom strukturom.

4 Berlinska kriza je izazvana sovjetskom blokadom tri sektora zapadnih Sila u Berlinu
(SAD, Belika Britanije i Francuske) od juna 1948. do maja 1949. Blokada Berlina
je dovela Evropu na samu granicu oruzanog sukoba i uvela je u period hladnog rata,
koji je potrajao sve do pada Berlinskog zida 1989. godine.
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1.1.3. Evropska zajednica za ugalj i éelik

Na osnovama Sumanovog plana Sest evropskih drzava: Francuska,
Nemacka, Italija, Belgija, Holandija i Luksemburg su 18. aprila 1951. godine u
Parizu potpisale Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i &elik (EZUC).
Ugovor je stupio na snagu 23. jula 1952. godine.

EZUC je bila sektorska organizacija, ograni¢ena na relativno usku oblast
proizvodnje uglja i ¢elika. Ugovor je predvidao stvaranje zajednickog trzista za
ove proizvode, bez carina i drugih barijera. Kako bi se obezbedilo uspesno
funkcionisanje zajednickog trziSta predvidena je zabrana drzavne pomoci
preduzec¢ima, kao i zabrana restriktivne prakse i zloupotrebe dominantnog
polozaja na trziStu. Organi Zajednice su dobili ovlas¢enja da obezbede redovno
snabdevanje trzista, jednake uslove za pristup sirovinama za proizvodnju po
najnizim cenama, odrzavanje uslova koji ohrabruju efikasniju proizvodnju,
poboljsanje ulova rada, rast medunarodne trgovine i modernizaciju proizvodnje.

Ugovor je predvidao postojanje Cetiri glavna organa Zajednice: Visoku
vlast, Savet ministara, Sud i Skupstinu. Visoku vlast su Cinila lica izabrana u
linom svojstvu, koja su svoja ovlaséenja vrsila nezavisno, isklju¢ivo u interesu
Zajednice. Savet ministara se sastojao od ministara odgovarajucih resora drzava
¢lanica. Sli¢no Visokoj vlasti, u sastav Suda su ulazile sudije izabrane u licnom
svojstvu od strane predstavnika drzava c¢lanica. SkupStinu su Cinili delegati
nacionalnih parlamenata drzava Clanica.

Ugovor o osnivanju EZUC poseduje naglasene elemente naddrzavnosti
izrazene u Sirokim regulatornim i izvr$nim ovlas¢enjima Visoke vlasti, koja su
ukljucivala i ovlaséenja za izricanja sankcija fizickim i pravnim licima. Za svoj
rad Visoka vlast je odgovarala Skupstini, koja je mogla da joj izglasa
nepoverenje. Ovlas¢enja Visoke vlasti su donekle bila ograni¢ena nadleznostima
Saveta ministara, koji je imao pravo saodlucivanja u slucajevima vecih
poremecaja na trziStu i u pitanjima od posebnog politickog i ekonomskog
znacaja. Naddrzavna ovlas¢enja Zajednice su, takode, bila prisutna u obaveznoj
nadleznosti Suda. Najzad, Zajednica je imala ovlas¢enja da ubira takse od
privrednih drustava, koja su bila uklju¢ena ili povezana sa proizvodnjom uglja i
&elika. Ugovor o osnivanju EZUC prestao je da vazi 23. jula 2002. godine,
istekom roka od 50 godina na koliko je zakljucen, ¢ime je prestala da postoji.

1.1.4. Rimski ugovori

Neposredno pre stupanja na snagu Ugovora o osnivanju EZUC, drzave &lanice
ove organizacije su 27. maja 1952. godine potpisale Ugovor o osnivanju Evropske
odbrambene zajednice. Osnivanje Evropske odbrambene zajednice je trebalo da bude
uvod u stvaranje Evropske politicke zajednice. Ponesene uspehom osnivanja EZUC,
vlade drzava ¢lanica kao da su na trenutak zaboravile na Sumanovu ideju o
postepenom evropskom ujedinjenju, kroz niz manjih koraka. Do otreZnjenja je do§lo
vrlo brzo. Francuska, koja je bila glavni inicijator stvaranja Evropske odbrambene
zajednice, ali koja je u godinama posle rata lutala u pronalazenju svoje uloge u
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medunarodnim odnosima, odbila je 1954. godine da ratifikuje ovaj ugovor. Tako se
za neko vreme odustalo od ,,velikih projekata“ evropskog ujedinjenja, koji su ustupili
odrzanoj u Mesini 2. juna 1955. godine drzave &lanice EZUC su usvojile rezoluciju
0 nastavku procesa ekonomskih integracija i u drugim oblastima van proizvodnje
uglja i Celika. Dve godine kasnije, 25. marta 1957. godine u Rimu su potpisani
Ugovor o oshivanju Evropske ekonomske zajednice i Ugovor o osnivanju Evropske
zajednice za atomsku energiju. Nakon sprovedenog postupka ratifikacije u drzavama
¢lanicama ugovori su stupili na snagu 1. januara 1958. godine.

1.1.4.1. Evropska ekonomska zajednica

Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice (EEZ) iz 1957. godine
se odnosio na sve sektore ekonomije, izuzev uglja, ¢elika i atomske energije. U
preambuli Ugovora je istaknuto da se osnivanjem EEZ polazu temelji jos teSnjem
jedinstvu evropskih naroda i da se osigurava ekonomski napredak njihovih
drzava, koje deluju zajedno na uklanjanju prepreka, koje dele Evropu. U skladu
sa Ugovorom, EEZ je imala sledece ciljeve:

1. ostvarivanje harmoni¢nog razvoja ekonomskih aktivnosti u ¢itavoj
Zajednici;

2. stalni i uskladeni razvoj;

3. povecanje stabilnosti;

4. ubrzani rast Zivotnog standarda;

5. blizi odnosi izmedu drzava ¢lanica.

Ugovorom su predvidena dva osnovna instrumenta za ostvarivanje
postavljenih ciljeva: stvaranje zajednickog trziSta i progresivno uskladivanje
zajednickih politika.

Zajednicko trziste se zasnivalo na carinskoj uniji — ukidanju svih carina i
drugih dazbina, koli¢inskih ograni¢enja i mera sa istim dejstvom u medusobnoj
trgovini, uz vodenje jedinstvene carinske politike prema tre¢im drzavama.
Predvideno je da carinska unija bude uspostavljena u prelaznom periodu od 12
godina, s tim da u tom periodu drZzave clanice ne mogu da uvode nova ili
poostravaju postojeca ograni¢enja u medusobnoj trgovini. U skladu sa Ugovorom,
zajednicko trziste je trebalo da u Sto je mogucoj vec¢oj meri odslikava karakteristike
nacionalnog trzista i da omoguci punu slobodu kretanja robe, usluga, radnika i
kapitala. Ukidanje carinskih i poreskih prepreka za medusobnu trgovinu ostalo bi
bez efekta ukoliko bi sami privredni subjekti monopolskim ponasanjem mogli da
zatvaraju pojedina trzista. Zbog toga su Ugovorom predvidena zajednicka pravila
konkurencije, kojom su zabranjeni restriktivni ugovori i praksa i zloupotreba
dominantnog poloZaja, koji moZe uticati na trgovinu izmedu drZava Clanica.
Takode, zabranjeni su oblici drzavne pomo¢i koji daju prednost sopstvenim
privrednim subjektima u odnosu na konkurente iz drugih drzava ¢lanica.

Drugi vazan instrument, koji je trebalo da omoguci ispunjavanje ciljeva
EEZ, bio je progresivno uskladivanje ekonomskih politika. Ugovorom o osnivanju



EEZ bilo je predvideno vodenje tri zajednicke politike: zajednicke poljoprivredne
politike, transportne politike i zajednicke trgovinske politike prema tre¢im
zemljama. Osim toga, na nivou Zajednice bile bi primenjene procedure za
uskladivanje ekonomskih politika drzava clanica i otklanjanje neravnoteze u
platnim bilansima. Najzad, Ugovor je predvidao uskladivanje propisa drzava
¢lanica u obimu, koji je neophodan za nesmetano funkcionisanje zajednickog
trzista.

Uspostavljena je sli¢na institucionalna struktura, kao i kod EZUC. Glavni
organi EEZ su bili: Komisija, Savet ministara, Sud i Parlament. Ono $§to je bilo
razli¢ito jesu nadleznosti tih organa.

Po svojoj strukturi Ugovor o osnivanju EEZ predstavlja primer ,,ugovora
— ustava“. Zbog Sirine oblasti koju reguliSe bilo je nemoguc¢e u Ugovoru
formulisati sva potrebna pravila, koja bi detaljno uredila odnose u EEZ. Ugovor
je sadrzavao odredbe opsteg karaktera, dok je njihovu razradu prepustao
organima EEZ daju¢i im znacajnu slobodu izbora u pogledu ostvarenja
postavljenih ciljeva. Zbog toga je u EEZ meduinstitucionalni balans bio pomeren
u Kkorist Saveta ministara, kao meduvladinog tela. Takav pristup rezultirao je
nesto manje izrazenim elementima ,,naddrzavnosti”, nego kod EZUC. Ipak, ti
elementi su i dalje bili vidljivi u sastavu i1 nadleznostima Komisije, koja je imala
izvr$na i nadzorna ovlaséenja koja je imala izvrSna i nadzorna ovlaséenja te
monopol predlaganja propisa, u obaveznoj nadleznosti Suda, vecinskom
odlucivanju i razli¢itom broju glasova drzava ¢lanica u Savetu ministara, u nacelu
primata i direktnog dejstva prava EEZ, kao i u sve vecoj ulozi Parlamenta,
posebno nakon odrzavanja prvih opstih i neposrednih izbora 1979. godine.

Za razliku od Ugovora o osnivanju EZUC, Ugovor o osnivanju EEZ je
zaklju€en na neodredeno vreme. Ova zajednica je Ugovorom iz Mastrihta 1992.
godine promenila naziv u ,,Evropska unija“. Evropska zajednica je prestala da
postoji nakon stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona 1. decembra 2009. godine.
Njena prava i obaveze je preuzela Evropska unija.

1.1.4.2. Evropska zajednica za atomsku energiju

Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju (EZAE) iz
1957. godine pokriva uzak sektor nuklearne industrije. Cilj oshivanja EZAE je
stvaranje neophodnih uslova za brzo stvaranje i rast nuklearne industrije, §to je
trebalo da ima za rezultat povecanje zivotnog standarda u drzavama ¢lanicama i
razvoj trgovinske razmene sa tre¢im drzavama. Kao sredstva za ispunjenje tog cilja
Ugovor predvida vodenje zajednicke politike u oblasti istrazivanja, bezbednosnih
standarda, investicija, snabdevanja nuklearnim gorivom, svojine nad fisijskim
materijalima, kao i stvaranje zajedniCkog trziSta u tom sektoru. Osim toga,
predvidena je saradnja sa drugim drZzavama i medunarodnim organizacijama u cilju
podsticanja razvoja u mirnodopskom kori$¢enju atomske energije.

Zanimljivo je da je Ugovor o osnivanju EZAE po svojoj strukturi mnogo
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ugovor se, takode, moze re¢i da predstavlja ,,ugovor — ustav. Razlog za to treba
traziti u Cinjenici da je zakljucen istovremeno sa Ugovorom o osnivanju EEZ sa
kojim deli gotovo identi¢nu institucionalnu organizaciju. Organi EZAE su:
Komisija, Savet ministara, Parlament i Sud.

Ugovor o osnivanju EZAE je, takode, zaklju¢en na neodredeno vreme i
nastavio je da vazi i posle stupanja na snagu Lisabonskog ugovora. EZAE i dalje
postoji kao poseban subjekat medunarodnog prava.

1.1.5. Jedinstvena institucionalna struktura
evropskih zajednica

lako su se tri evropske zajednice zasnivale na posebnim ugovorima i mada
je svaka od njih predstavljala posebno pravno lice i imala zaseban
medunarodnopravni subjektivitet, one su ipak Cinile delove jedinstvenog pravnog
poretka. Sud pravde je u svojim odlukama posebno insistirao na jedinstvu
pravnog poretka Evropskih zajednica. Sva tri ugovora su koncipirana tako da ¢ine
funkcionalno jedinstvo. Prilikom tumacenja nekog od ugovora Sud pravde je
Cesto koristio odredbe druga dva ugovora. U tom pogledu Sud pravde je razvio
pretpostavku da se ista pravila primenjuju u sve tri Evropske zajednice ukoliko
iz teksta ugovora ne proizilazi drugacije.®

Evropske zajednice su, takode, imale zajedni¢ke organe od kojih je svaki
postupao u skladu sa ovlas¢enjima predvidenim odgovarajué¢im ugovorom.
Zajedno sa Rimskim ugovorima potpisana je i Konvencija o odredenim
organima, koji su zajedni¢ki za Evropske zajednice. Ovom konvencijom je
predvideno postojanje zajednickog Parlamenta i Suda pravde. Jedinstven Savet i
Komisija Evropskih zajednica su uspostavljeni Ugovorom o spajanju iz 1965.
godine.® Ugovor o spajanju je stupio na snagu 1967. godine, od kada je pocela da
deluje jedinstvena institucionalna struktura Evropskih zajednica.

Imajuéi sve ovo u vidu tri evropske zajednice su se oznacavale pod
zajedni¢kim nazivom ,Evropske zajednice”. Takva praksa je i formalno
ozvanicena u rezoluciji Evropskog parlamenta i Saveta od 16. februara 1978.
godine, kojom je predvideno da se naziv ,,Evropske zajednice* koristi u svim
sluzbenim dokumentima, kad god je to moguce i podesno. Samim tim i pravo
koje je stvoreno u tri evropske zajednice oznacava se kao ,,pravo Evropskih

zajednica”.’

5 Predmet 9/56, Meroni v. High Authority (1957-58) ECR 133.

6 Ugovor o jedinstvenom Savetu i jedinstvenoj Komisiji Evropskih zajednica OJ
152/2 (1967).

T 0J63,13.3.1978.
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1.1.6. Produbljivanje integracionih procesa

Osnivanje Evropskih zajednica veoma brzo je dalo konkretne politicke i
ekonomske rezultate. Ono je u znacajnoj meri doprinelo ja¢anju poverenja i
solidarnosti medu drzavama ¢lanicama, prvenstveno izmedu Francuske i Nemacke.
Medunarodna uprava za Rur je prestala da postoji 1952. godine, a njenu ulogu je
preuzela Evropska zajednica za ugalj i ¢elik. Pet godina kasnije i Sarska oblast je
vracena pod suverenitet Nemacke. Osim toga, u drzavama c¢lanicama je doslo do
znacajnog privrednog rasta, veceg nego u ostatku Evrope. Uspostavljanje carinske
unije je teklo bez vecih problema i ona je u praksi uspostavljena pre isteka roka od
dvanaest godina. No, pojavile su se i prve tenzije izmedu drzava ¢lanica. Sredinom
Sezdesetih godina proslog veka Evropske zajednice je potresala velika politicka
kriza. Sukab je izbio 1965. godine u vezi sa predlogom Komisije o finansijskim
merama, koje su trebale da omoguce vodenje zajednicke poljoprivredne politike.
Naime, nakon prelaznog perioda, zajednicka poljoprivredna politika je stupila na
snagu 1962. godine. Od tada je, prema Ugovoru o osnivanju EEZ, Savet trebao da
prede sa jednoglasnog na odlucivanje kvalifikovanom veéinom u oblasti
zajedniCke poljoprivredne politike. lako je nacelno podrzavala predloge Komisije,
koji su bili povoljni za nju, Francuska je odlucila da ih blokira strahujuci da ¢e
izgubiti kontrolu nad odlu¢ivanjem u ovom, za nju, izuzetno vaznom sektoru.
Medutim, Komisija je zauzela vrlo ¢vrst stav insistiraju¢i na usvajanju predloZzenog
paketa mera. Kriza je kulminirala kada je Francuska, nasavsi se u manjini u Savetu
ministara, odluc¢ila da povuce svog predstavnika iz ovog tela sprovodeci politiku
»prazne stolice. Time je praktino blokiran rad Saveta ministara. Kriza je
prevladana ,.kompromisom iz Luksemburga“ postignutim 29. januara 1966.
godine. Luksembur$kim kompromisom je predvideno da ¢e drzave ¢lanice, u
slucaju da jedna od njih smatra da je neko pitanje o kojem se glasa u Savetu od
vitalnog interesa za nju, uciniti sve da za to pitanje pronadu resenje, koje je
prihvatljivo za sve. Zanimljivo je da u kompromisu nije definisano Sta ¢e se
dogoditi ako takvo reSenje ne bude pronadeno. Prema francuskom tumacenju,
glasanje se u tom slucaju odlaZe na neodredeno vreme. Time je prakti¢no uvedeno
pravo veta na odluke za koje je Ugovorom o osnivanju EEZ bilo predvideno da se
donose kvalifikovanom vecinom. Posledice Luksemburskog kompromisa ¢e se
osecati sve do potpisivanja Jedinstvenog evropskog akta 1986. godine i rezultirace
usporavanjem izgradnje zajednickog trzista.

Nakon prevladavanja prve ozbiljne politicke krize Evropske zajednice su
nastavile sa nesmetanim funkcionisanjem. Pojacani su napori da se nastavi sa
produbljivanjem ekonomskih integracija. Drzave ¢lanice su 1970. godine prihvatile
plan luksembur$kog premijera Pjera Vernera o postepenom stvaranju ekonomske i
monetarne unije i vece politicke solidarnosti izmedu drzava ¢lanica. Prvi rezultati
u realizaciji tog plana su ostvareni prilikom pristupanja Velike Britanije, Danske i
Irske Evropskim zajednicama 1973. godine, uvodenjem zajedni¢ke politike
ribarstva, zaStite Zivotne sredine i regionalnog razvoja i uspostavljanjem
neformalne politicke saradnje izmedu drzava Clanica.
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Uporedo sa prvim talasom prosirenja izvrSena je finansijska reforma EEZ
potpisivanjem dva ,,budzetska ugovora®. Prvi od tih ugovora potpisan je 1970.
godine, a drugi 1975. godine. Do tada se EEZ finansirala uglavnom od doprinosa
iz budzeta drzava ¢lanica. ,,Budzetskim ugovorima* EEZ je stekla sopstvene, tj.
izvorne prihode od dazbina na poljoprivredne proizvode, carina na uvoz robe iz
tre¢ih drzava i dela poreza na dodatu vrednost (VAT) prema harmonizovanoj
stopi. Na taj nacin je jo§ viSe izrazena autonomnost EEZ u odnosu na drzave
¢lanice. Pomenuti izvori su se vremenom pokazali kao nedovoljni da zadovolje
rastuée potrebe Zajednice pa su 1988. godine ponovno uvedeni finansijski
doprinosi drzava ¢lanica, kao dopunski izvor prihoda.

Nesto kasnije, 1979. godine, dogodila su se dva izuzetno vazna dogadaja za
buduénost Evropskih zajednica. Stvoren je Evropski monetarni sistem u koje su usle
sve drzave clanice izuzev Velike Britanije. Evropskim monetarnim sistemom
ogranicene su medusobne fluktuacije evropskih valuta i utvrden je njihov odnos
prema Evropskoj monetarnoj jedinici — EKI-ju (European Currency Unit — ECU).
Iste godine odrZani su prvi neposredni, opsti izbori za Evropski parlament. Time je
otvoreno novo poglavlje u meduinstitucionalnim odnosima u Evropskim
zajednicama i na scenu je stupio novi akter sa velikim samopouzdanjem i
ambicijama, zasnovanim na nespornom politickom legitimitetu.

1.1.7. Jedinstveni evropski akt

Posle pocetnih uspeha, uspostavljanja carinske unije 1 pokretanja
zajednickih politika, pojavili su se prvi znaci zamora u funkcionisanju Evropskih
zajednica. Ispostavilo se da dostizanje postavljenih ciljeva iz Osnivackih ugovora
zahteva ulazak u sve dublje i dublje ekonomske, ali i politicke integracije. Samo
ukidanje carina, koli¢inskih ogranicenja, poreske diskriminacije nije bilo dovoljno
za uspostavljanje zajednickog trziSta sa punom slobodom kretanja robe, usluga,
radnika i kapitala. Preostale su brojne ,,suptilnije” prepreke u vidu razli¢itih
nacionalnih zdravstvenih, sanitarnih, tehnickih, veterinarskih, fitosanitarnih
standarda, koji su opterecivali medusobnu trgovinu. To je iziskivalo potrebu za
progresivnom harmonizacijom nacionalnih propisa u tim oblastima. Osim toga,
postojanje granica izmedu drZzava Clanica, carinske i inspekcijske procedure i
kontrole, takode, su usporavale kretanje robe i uvecavale troskove, koji su uticali
na konkurentnost privrednih subjekata. Da stvar bude jo§ nepovoljnija u toku
sedamdesetih i po¢etkom osamdesetih godina evropska privreda je usla u recesiju
1 pojavili su se ozbiljni znaci tehnoloskog zaostajanja u odnosu na SAD i Japan. U
takvim okolnostima Komisija je 1985. godine izdala Belu knjigu u kojoj je izlozila
predloge za reformu institucionalnog okvira Evropskih zajednica i mere za
stvaranje unutra$njeg trziSta. Komisija je identifikovala tri vrste barijera za
kompletiranje unutrasnjeg trzista: fizicke (granice i grani¢ne procedure), tehnicke
(standardi) i fiskalne. U Beloj knjizi predloZeno je oko 300 mera za uklanjanje
postojecih barijera i uspostavljanje zajednickog trzista do kraja 1992. godine. Iste
godine, na sastanku Sefova drzava i vlada u Milanu usvojena je Bela knjiga i doneta
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je odluka o sazivanju meduvladine konferencije radi izmene Osnivackih ugovora.
Meduvladina konferencija je odrzana u Hagu i u Luksemburgu pocetkom 1986.
godine. Kao rezultat meduvladine konferencije proiziSao je Jedinstveni evropski
akt, koji je potpisan u Luksemburgu 17. februara i u Hagu 28. februara 1986.
godine. Jedinstveni evropski akt je stupio na snagu 1. jula 1987. godine.

Jedinstvenim evropskim aktom (JEA) izvrSene su izmene i dopune
Ugovora o osnivanju EZUC, Ugovora o osnivanju EEZ i Ugovora o osnivanju
EZAE. U preambuli JEA navodi se namera drzava potpisnica da nastave rad
zapocet zakljucivanjem ugovora o osnivanju Evropskih zajednica i da saraduju
na transformisanju medusobnih odnosa u cilju uspostavljanja Evropske unije.
Takva unija bi bila zasnovana na Evropskim zajednicama, koje bi delovale u
skladu sa sopstvenim pravilima, i Evropskoj politickoj saradnji izmedu drzava
¢lanica u oblasti spoljne politike.

U delu koji se odnosio na Evropske zajednice, JEA je predvidao citav niz
institucionalnih reformi, ¢iji je osnovni cilj bio kompletiranje unutrasnjeg trzista sa
punom slobodom kretanja robe, usluga, radnika i kapitala do 31. decembra 1992.
godine. Povecan je broj oblasti u kojima je Savet na predlog Komisije odlucivao
kvalifikovanom vec¢inom. Predvideno je da, po pravilu, sve mere za harmonizaciju
propisa potrebne za uspostavljanje i nesmetano funkcionisanje unutrasnjeg trzista
Savet donosi kvalifikovanom vec¢inom, na predlog Komisije. Jednoglasnost je
zadrzana samo za pitanja uskladivanja nacionalnog zakonodavstva u oblasti taksi,
akciza i posrednog oporezivanja.

Osim toga, JEA je previdao i druge promene u meduinstitucionalnim
odnosima u okviru Evropskih zajednica, u cilju jacanja demokratskog legitimiteta
i povecanja efikasnosti odlu¢ivanja. ProSirene su nadleznosti Parlamenta.
Povecan je broj oblasti u kojima su Savet i Komisija morali traziti prethodno
misljenje Parlamenta. Uvedena je procedura saglasnosti u kojoj je Savet morao
obezbediti saglasnost Parlamenta pre donoSenja odgovarajuce mere. Takode,
uvedena je procedura saradnje, koja je predvidela u¢e$¢e Parlamenta i Saveta u
postupku donosenja pravnih akata, s tim da je konacnu rec ipak zadrzao Savet,
koji je mogao jednoglasnom odlukom usvojiti odredene akte i protiv protivljenja
Parlamenta. IzvrSena je reforma pravosudnog sistema i stvoren je oshov za
osnivanje Prvostepenog suda, koji bi preuzeo deo nadleznosti Suda pravde EZ.
Najzad, JEA je institucionalizovao do tada neformalnu praksu sastanaka Sefova
drzava i vlada drzava ¢lanica u okviru Evropskog saveta. JEA je formalno
potvrdio status Evropskog saveta u ¢iji sastav je, pored Sefova drzava i vlada,
usao i predsednik Komisije. Predvideno je da se Evropski savet sastaje najmanje
dva puta godiSnje, bez preciziranja njegovih nadleznosti.

Nadleznosti EEZ su proSirene na oblasti zastite zivotne sredine, ekonomske
i socijalne kohezije, istraZivanja i tehnoloski razvoj, kao i socijalne i zdravstvene
zastite. U oblasti ekonomske i socijalne kohezije predvideno je osnivanje Fonda za
evropski regionalni razvoj sa zna¢ajnim sredstvima, koji je trebalo da ubrza razvoj
nedovoljno razvijenih oblasti u drzavama ¢lanicama. Za konkurentnost evropske
privrede posebno su bila znacajna nova ovlas¢enja EEZ u oblasti istrazivanja i
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tehnoloSkog razvoja. Na osnovu tih ovlaséenja uvedene su mere podrske Zajednice
privrednim subjektima, nau¢nim institutima i univerzitetima u cilju jacanja nau¢ne
i tehnoloske osnove evropske industrije.

Jedan od najznacajnijih rezultata JEA bilo je uvodenje Evropske politicke
saradnje, kao pretece Zajednicke spoljne i bezbednosne politike. Predvideno je da se
Evropska politicka saradnja odvija izvan institucionalnog sistema Zajednica. U
okviru ove saradnje drzave Clanice su trebale da zajednicki formuli$u i sprovode
jedinstvenu spoljnu politiku. U tom cilju drzave ¢lanice su se obavezale da ¢e se
medusobno obavestavati, konsultovati i uskladivati svoje stavove o pitanjima od
opsteg interesa, kako bi mogle zajednicki uticati na njihovo reSavanje i po potrebi
preduzimati zajednicke akcije. Drzave ¢lanice su, takode, preuzele obavezu da ¢e
postepeno izgradivati zajedni¢ka nacela i ciljeve u oblasti spoljne politike. Radi
obezbedivanja veceg politickog uticaja JEA je predvidao zajednicki nastup drzava
¢lanica u medunarodnim organizacijama i drugim forumima.

1.1.8. Sengenski sporazumi

Gotovo u isto vreme kada je vodena debata o potrebi izmene Osnivackih
ugovora, koje bi omogucile kompletiranje unutrasnjeg trzista, u zavrsnu fazu su
usli razgovori predstavnika Nemacke, Belgije, Holandije i Luksemburga o
ukidanju grani¢ne kontrole izmedu tih drzava. Vremenska podudarnost nije bila
slucajna, s obzirom da je postojanje grani¢ne kontrole i drugih administrativnih
procedura u Beloj knjizi videno kao jedna od glavnih prepreka za slobodno
kretanje robe i ljudi. U nameri da omoguce punu slobodu kretanja ljudi i ukinu
pasoske i druge formalnosti predstavnici vlada navedenih drzava su u Sengenu
1985. godine potpisali sporazum, koji je predvidao harmonizaciju propisa u ovoj
oblasti i uvodenje zajedni¢ke politike viza prema tre¢im drzavama. Nakon
ratifikacije i stupanja na snagu Jedinstvenog evropskog akta stvorili su se uslovi
i da se druge drzave pridruze Sengenskom sporazumu. Medutim, ukidanje svih
oblika kontrole na unutrasnjim granicama otvaralo je mnoge bezbednosne rizike
i potrebu zajednickih mera u borbi protiv kriminala, terorizma, $verca, ilegalne
migracije itd. Iz tih razloga nisu sve drzave Clanice bile spremne da prihvate
ukidanje grani¢ne kontrole. Zbog toga su u prvoj fazi, 19. juna 1990. godine,
samo Francuska, Nemacka, Belgija, Holandija i Luksemburg potpisali
Konvenciju o sprovodenju Sporazuma iz Sengena iz 1985. godine. Pravni osnov
za potpisivanje Konvencije je pronaden u odredbama Jedinstvenog evropskog
akta o slobodi kretanja ljudi. U toku devedesetih godina proslog veka Konvenciji
su pristupile i druge drzave Clanice, izuzev Velike Britanije i Irske. Nove drzave
Clanice iz Istocne, Centralne i Juzne Evrope su, takode, postale clanice
Konvencije odmah po pristupanju Evropskoj uniji 2004. godine (Madarska,
Ceska, Slovacka, Poljska, Letonija, Litvanija, Estonija, Slovenija, Malta i Kipar).
Rumunija i Bugarska, koje su postale ¢lanice EU 2007. godine, nalaze se na pragu
pristupanja ovoj konvenciji. Osim drzava c¢lanica Evropske unije, ¢lanice
Sengenske konvencije su jo§ Svajcarska, Island i Norveska.
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Konvencijom o sprovodenju Sporazuma iz Sengena predvideno je potpuno
ukidanje pasoske i grani¢ne kontrole na unutrasnjim granicama do 1995. godine.
Ukidanjem grani¢ne kontrole drzave c¢lanice su se praktiéno odrekle jednog od
najvaznijih elemenata nacionalnog suvereniteta i izgubile kontrolu nad ulaskom i
izlaskom ljudi i dobara sa svoje teritorije. Kako bi se izbegli i umanjili moguci
bezbednosni rizici, koji su sa tim povezani, Konvencijom su propisane mere u vezi
sa: kontrolom spoljnih granica, zajedni¢kom politikom viza i azila, policijskom
saradnjom, pravnom pomoci u oblasti krivicnog prava, sprovodenjem postupka
ekstradicije, priznanjem i izvrSenjem presuda. Takode, predvideno je uspostavljanje
Sengenskog informacionog sistema u okviru koga su drzave &lanice razmenjivale
informacije o bezbednosno interesantnim licima.

1.1.9. Osnivanje Evropske unije — Ugovor iz Mastrihta

Osnivanje Evropske unije u Mastrihtu 1992. godine je doslo kao prirodan
nastavak procesa zapocetog zakljucenjem Jedinstvenog evropskog akta i Konvencije
o sprovodenju Sporazuma iz Sengena. Kao i u ranijim slu¢ajevima, pokazalo se da
okoncanje jedne faze neizostavno vodi ka otvaranju nove faze ekonomskih i
politickih integracija. Kompletiranjem unutrasnjeg trziSta i uklanjanjem granica
izmedu drZava ¢lanica na videlo su izasli neki novi problemi, ¢ije je reSavanje
zahtevalo uspostavljanje novog institucionalnog okvira. Tako se vrlo brzo uvidelo da
postojanje nacionalnih valuta i posebnih monetarnih politika predstavlja ko¢nicu za
efikasno funkcionisanje unutra$njeg trzista i usporava privredni rast. S druge strane,
uklanjanje unutrasnjih granica otvorilo je niz bezbednosnih rizika, koji su zahtevali
mnogo ¢vrséi institucionalni okvir od onog predvidanog Konvencijom o sprovodenju
Sengenskog sporazuma. Najzad, na spoljno-politickom planu drzave ¢lanice su
pokazale nesposobnost da izgrade zajednicki pristup i da zajednicki delotvorno
deluju na reSavanju prve ve¢e medunarodne krize — gradanskog rata u bivsoj SFRJ.
Da je postojeci institucionalni okvir samo prelazno reSenje bile su svesne i same
potpisnice Jedinstvenog evropskog akta, koje su u njegovoj preambuli navele da ¢e
Evropske zajednice putem politiCke saradnje raditi na transformisanju odnosa
izmedu drzava €lanica u Evropsku uniju. Stoga potpisivanje Ugovora o Evropskoj
uniji 17. februara 1992. godine u Mastrihtu nije doslo kao iznenadenje.

Ugovor iz Mastrihta odredivao je Evropsku uniju kao ,,novu etapu u procesu
stvaranja sve blize unije izmedu naroda Evrope”. Novostvorena Unija je trebalo
da organizuje na uskladen i solidaran nacin saradnju izmedu drzava clanica i
izmedu njihovih naroda, kao i da obezbedi uskladenost svojih spoljnih aktivnosti
u oblasti medunarodnih odnosa, bezbednosti, privrede i razvoja. Ugovor je
formulisao ciljeve Unije koji su, izmedu ostalih, obuhvatali: promovisanje
ekonomskog i drustvenog progresa i visokog nivoa zaposlenosti, potvrdivanje
identiteta na medunarodnoj sceni, jaanje i zaStitu prava i interesa drzavljana
drzava Clanica kroz uvodenje drzavljanstva Unije, o¢uvanje i razvoj Unije kao
podrucja slobode, bezbednosti i pravde 1 o¢uvanje pravnog nasleda Unije (acquis
communautaire).
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U organizacionom smislu Evropska unija je bila pravi ,,politicko-pravno
Frankenstajn* sa izuzetno komplikovanom strukturom. Sam Ugovor o Evropskoj
uniji je bio viSe nego kompleksan i obuhvatao je sedam poglavlja:

e zajednicke odredbe,

odredbe o0 izmenama Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske
zajednice,

e odredbe 0 izmenama Ugovora o osnivanju Evropske zajednice za ugalj

i Celik,

e odredbe 0 izmenama Ugovora o osnivanju Evropske zajednice za

atomsku energiju,

e odredbe o zajednickoj spoljnoj i bezbednosnoj politici,

e odredbe o saradnji u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova,

e zavrS$ne odredbe.

Evropska unija, koja je proizasla iz tako slozenog ugovora, predstavljala je
specifican entitet, koji se zasnivao na Evropskim zajednicama, dopunjenim
Zajednickom spoljnom i bezbednosnom politikom, te saradnjom u oblasti
pravosuda i unutrasnjih poslova. Evropske zajednice su cinile naddrzavnu
komponentu Unije, zasnovanu na nacelima homogenosti pravnog poretka,
primata komunitarnog prava nad pravima drzava c¢lanica i direktnoj primeni i
dejstvu komunitarnog prava. S druge strane, Zajednicka spoljna i bezbednosna
politika i Saradnja u oblasti pravosuda i unutra$njih poslova su ostale u domenu
meduvladine saradnje i medunarodnog prava.

Mada u nacelu odvojena, ova dva vida integracije medusobno su se
preplitala. Posebno je bio slozen odnos izmedu Evropskih zajednica i Evropske
unije. Ugovorom iz Mastrihta Evropske zajednice nisu prerasle u Uniju, one su
nastavile i dalje da postoje kao posebna pravna lica i subjekti medunarodnog
prava. Funkcionisanje Evropskih zajednica bilo je uredeno njihovim Osnivackim
ugovorima, koji su, opet, postali sastavni deo Ugovora o Evropskoj uniji. Pravni
poredak Evropskih zajednica je ostao autonoman u odnosu na pravni sistem
Unije. Odluke donete na nivou Unije u oblasti meduvladine saradnje formalno-
pravno nisu proizvodile dejstvo u pravnom poretku Evropskih zajednica.
Medutim bilo bi pogresno zakljuciti da je izmedu prava, koje se stvaralo u
Evropskoj uniji postojala jasna granica, koja je na odsecan nacin delila dva
pravna sistema. Evropska unija je posedovala jedinstven institucionalni okvir,
koji je trebalo da osigura jedinstvo i kontinuitet aktivnosti preduzetih radi
ostvarivanja njenih ciljeva. Taj okvir su ¢inili organi i pravni instrumenti
Evropskih zajednica. Naime, kada je nastupala prema tre¢im subjektima, kao i u
unutrasnjim postupcima, Unija je ,,pozajmljivala organe i pravne instrumente
Evropskih zajednica”.® Evropski parlament, Savet, Komisija, Sud pravde i
Revizorski sud vrsili su svoja ovlas¢enja pod uslovima i u skladu sa ciljevima
predvidenim ugovorima o osnivanju Evropskih zajednica, s jedne strane, i
odredbama Ugovora o Evropskoj uniji, s druge strane. Jedini autenti¢ni organ

8 Videti R. Vukadinovié, Pravo Evropske unije, Beograd 2001, str. 379.
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Unije je bio Evropski savet, koga su €inili Sefovi drzava ili vlada drzava ¢lanica
i predsednik Komisije. Zadatak Evropskog saveta bio je da pruzi neophodan
podsticaj za razvoj Unije i da odreduje opste politicke smernice.

1.1.10. Ugovor iz Amsterdama

Ugovor iz Mastrihta je ostavio otvorenim ili nedore¢enim mnoga pitanja u
vezi sa statusom i organizacijom Evropske unije. Toga su bile svesne i same
drzave clanice te su Ugovorom iz Mastrihta predvidele odrzavanje nove
meduvladine konferencije u toku 1996. godine, kako bi se razmotrila pitanja:

e povecanja efikasnosti institucionalnog mehanizma Evropskih zajednica,

¢ zajedniCke spoljne i bezbednosne politike,

e povecanja nadleznosti Evropskog parlamenta proSirenjem procedure

saodlucivanja,

e ukljucivanja oblasti energije, turizma i civilne zaStite u nadleznost
Evropskih zajednica i hijerarhije propisa.

U meduvremenu su iskrsla i neka druga pitanja, koja je trebalo resiti pa je
Evropski savet na sastanku u Torinu postavio sledece ciljeve meduvladine
konferencije:

e priblizavanje Unije gradanima izmenom Ugovora u oblastima zaStite

osnovnih prava i pravosuda i unutrasnjih poslova,

e povecavanje demokrati¢nosti odlu¢ivanja u EU pojednostavljivanjem
procesa donoSenja odluka i redefinisanjem nadleznosti Evropskog
parlamenta,

e povecanje medunarodne uloge Unije jaCanjem institucionalnog okvira
Zajednicke spoljne i bezbednosne politike i ukljuéivanjem Zapadno-
evropske unije u programe Unije.

Meduvladina konferencija je otvorena 1996. godine u Amsterdamu i
rezultirala je potpisivanjem Ugovora o izmenama Ugovora o Evropskoj uniji 17.
juna 1997. godine. Nakon sprovedenog postupka ratifikacije u drzavama
¢lanicama Ugovor iz Amsterdama je stupio na snagu 1. maja 1999. godine.

REZULTATI UGOVORA 1Z AMSTERDAMA

OPSTI OKVIR — Evropska unija.

Ugovorom iz Amsterdama je dodatno uévrséen pravni sistem Unije i uéinjen
znacajan pomak u jacanju njenog demokratskog legitimiteta. Predvideno je da ¢e
se Unija zasnivati na nacelima slobode, demokratije, vladavine prava i posStovanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda, na nacelima koja su zajednicka za sve drzave
Clanice. Pomenuta odredba Ugovora nije bila samo deklaratornog karaktera.
Ugovorom je predvidena mogucnost suspenzije odredenih prava drzava Clanica,
ukljucujuéi pravo glasa u Savetu, zbog povrede osnovnih nacela na kojima se
zasniva Unija. Odluku o suspenziji je donosio Savet kvalifikovanom veéinom.
Ugovorom iz Amsterdama je, takode, dato pravo Sudu pravde da preispituje akte
organa Unije zbog povrede osnovnih prava i sloboda onako kako su garantovana
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Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i kako
proistiCu iz ustavnih tradicija zajednickih za sve ¢lanice. Nadleznost Suda pravde
zbog povrede osnovnih prava i sloboda nije se odnosila na tre¢i stub — Policijsku i
pravosudnu saradnju u Krivi¢nim stvarima, ve¢ je drzavama ¢lanicama ostavljena
mogucnost da se dobrovoljno podvrgnu takvoj nadleznosti. Najzad, Ugovorom iz
Amsterdama je uvedena odredba o opstoj zabrani diskriminacije po bilo kom
osnovu: drzavljanstva, polu, rasi i etniCkom poreklu, religiji ili verovanju,
odredenoj hendikepiranosti, starosti i seksualnoj orijentaciji.

Znacajne promene Ugovor iz Amsterdama je doneo i u pogledu
medunarodnopravnog subjektiviteta Unije. Unija je dobila ovlas¢enje da
zakljucuje medunarodne sporazume u slucajevima, kada je to potrebno radi
sprovodenja zajednicke spoljne i bezbednosne politike i policijske i pravosudne
saradnje u kriviénim stvarima. Takve sporazume je zakljucivao Savet,
jednoglasnom odlukom. Medunarodni Sporazum nije obavezivao drzavu
¢lanicu Ciji je predstavnik u Savetu dao izjavu da je ta drzava obavezna da
postuje sopstvena ustavna pravila. U tom slucaju, ostali ¢lanovi Saveta su mogli
odluciti da se sporazum primenjuje na njihove drzave na privremenoj osnovi.

2. PRVI STUB — Evropska zajednica.

- Stvoren je pravni osnov za zapoc€injanje trece i zavrsne faze u kreiranju
monetarne unije, koja je trebalo da zapoc¢ne 1. januara 1999. godine. Tog dana je
postao operativan Evropski sistem centralnih banaka na ¢ijem celu se nalazi
Evropska centralna banka. Evro kao zajednicka valuta drzava ¢lanica monetarne
unije uveden je 1. januara 2002. godine.

- Nadleznost Evropske zajednice je prosirena na oblasti energije, turizma i
civilne zastite.

- Povecan je broj oblasti u kojima su se odluke donosile u postupku
saodlucivanja Evropskog parlamenta i Saveta.

- Stvoren je pravni osnov za blizu saradnju izmedu drzava Clanica izvan
oblasti, koja su u isklju¢ivoj nadleznosti Evropske zajednice. Time je otvorena
mogucénost za ,,Evropu koncentri¢nih krugova, odnosno da neke drzave ¢lanice udu
u dublje oblike integracije ukoliko je o tome nemoguce posti¢i konsenzus medu svim
drZzavama ¢lanicama. Uslov za blizu saradnju je bio da se na takav korak odluci vise
od polovine drzava ¢lanica i da to bude poslednje sredstvo za ostvarivanje onih
ciljeva, koji nisu mogli biti ostvareni primenom redovnih procedura.

DRUGI STUB — Zajednicka spoljna i bezbednosna politika.

- Uvedena je funkcija Visokog predstavnika za spoljnu politiku i
bezbednost. Visoki predstavnik je trebalo da operativno sprovodi Zajednicku
spoljnu i bezbednosnu politiku, koju su formulisali Evropski savet i Savet.

- Uveden je novi pravni instrument: zajedniCke strategije, koje je usvajao
Evropski savet u oblastima u kojima su drzave ¢lanice imale vazne zajednicke
interese. ZajedniCkim strategijama su identifikovani i utvrdivani strateski ciljevi
i interesi Unije.

- Omoguceno je odlucivanje kvalifikovanom ve¢inom u Savetu prilikom
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donosenja zajednic¢kih stavova i zajednickih akcija, kojima se sprovode
zajednicke strategije, koje je jednoglasno formulisao Evropski savet u oblastima
u kojima su drzave ¢lanice imale vazne zajednicke interese.

- Institucionalizovana je saradnja izmedu Unije i Zapadnoevropske unije.
Visoki predstavnik za spoljnu politiku i bezbednost EU je istovremeno obavljao
funkciju generalnog sekretara Zapadnoevropske unije. Predvideno je da Unija
moze koristiti kapacitete Zapadnoevropske unije za planiranje i sprovodenje akcija
u okviru Petersberskih zadataka (misije za ocuvanje i nametanje mira, humanitarne
1 spasilacke misije).

TRECI STUB — Saradnja u oblasti pravosuda i unutra$njih poslova.

Amsterdamskim ugovorom treci stub Unije je pretrpeo najveée promene.
Sengenski korpus prava: politika viza, azila i migracija je pre$ao u nadleZnost
Evropske zajednice. Ocenjeno je da saradnja u ovim oblastima mora biti dodatno
ojacana 1 ostvarivana u naddrzavnom institucionalnom okviru Evropske
zajednice. Pravosudna saradnja u gradanskim stvarima je, takode, presla u
nadleznost Evropske zajednice, tako da je u tre¢em stubu ostala samo saradnja u
kriviénim stvarima. Shodno tome, treéi stub je promenio svoj naziv u Policijsku
i pravosudnu saradnju u krivicnim stvarima. Izmenjeni su nazivi pravnih
instrumenata, tako da su umesto zajednic¢kih stavova i zajedni¢kih akcija uvedene
odluke i okvirne odluke. Navedene akte Savet je mogao usvajati kvalifikovanom
ve¢inom, ¢ime su u tre¢i stub uneti elementi naddrzavnosti. Uspostavljena je
ograni¢ena nadleznost Suda pravde za postupanje po tuzbama za ponistaj odluka
i okvirnih odluka zbog povrede Ugovora ili bilo kog pravila koje se odnosi na
njegovu primenu, povrede pravila postupka ili zloupotrebe ovlaséenja.

1.1.11. Ugovor iz Nice

Ugovor iz Amsterdama nije reSio neka od kljucnih pitanja u vezi sa
funkcionisanjem organa Evropske unije. Potreba za reSavanjem institucionalnih
pitanja je bila utoliko veca, jer se polovinom prve dekade ovog veka ocekivalo
novo veliko prosirenje Evropske unije. Stoga je posebnim protokolom uz Ugovor
iz Amsterdama predvideno da ¢e se izvrsiti reforma Ugovora 0 Evropskoj uniji,
pre nego Sto broj drzava ¢lanica Unije prede dvadeset. To je bio razlog da je iste
godine, kada je stupio na snagu Ugovor iz Amsterdama (1999. godine), odlu¢eno
da se u toku 2000. godine sazove nova meduvladina konferencija, koja bi trebalo
da usvoji izmene Ugovora o Evropskoj uniji. Zanimljivo je da medu drzavama
¢lanicama nije bilo jedinstvenog stava o dnevnom redu meduvladine
konferencije. Velike drzave ¢lanice su bile za kraci dnevni red, koji bi obuhvatio
samo pitanja sastava i funkcionisanje organa EU, nadaju¢i se da ¢e to omoguditi
efikasniji rad konferencije i dovesti do koherentnijeg reSenja. S druge strane,
manje drzave Clanice su se zalagale za proSirenje kruga pitanja o kojima ¢e se
raspravljati, nadaju¢i se da ¢e manevrisanjem u pregovorima ishodovati
povoljnija reSenja za sebe, posebno u preraspodeli glasova i nacinu odlu¢ivanja
u Savetu. Na sastancima odrzanim u toku 1999. godine u Kelnu i Helsinkiju
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Evropski savet je odlucio da dnevni red meduvladine konferencije bude
ograniCen na pitanja sastava organa i povecanje broja oblasti za vecinsko
odlucivanje u Savetu i prosirenje nadleznosti Evropskog parlamenta, pove¢anjem
broja oblasti u kojima se odluka donosi u postupku saodluc¢ivanja. Medutim, ve¢
pocetkom 2000. godine na sastanku u Feiri Evropski savet je izmenio svoju
prvobitnu odluku i dozvolio da se na dnevnom redu konferencije nadu i druga
pitanja, kao §to su: bliza saradnja izmedu drzava Clanica i povelja o osnovnim
pravima. Meduvladina konferencija je otvorena u Nici 14. februara 2000. godine
i bilo je planirano da se njen rad okonca do kraja te godine. Politi¢ki sporazum o
izmenama Ugovora je postignut 11. decembra 2000. godine, ali je odlu¢eno da
svecano potpisivanje bude odlozeno za 26. februar 2001. godine.

U nastavku iznosimo najvaznije rezultate meduvladine konferencije u
Nici:

1. Dodatno je ucvrS¢en pravni sistem Evropske unije uspostavljanjem
jedinstvene institucionalne strukture. Postoje¢im organima: Evropskom savetu,
Savetu, Komisiji, Parlamentu, Sudu pravde i Revizorskom sudu poveren je
zadatak da obezbeduju i izvrSavaju zadatke Evropske unije i Evropskih zajednica.
Oni su obavezni da vrSe svoja ovla$¢enja pod uslovima i u skladu sa ciljevima
predvidenim, sa jedne strane, ugovorima o osnivanju evropskih zajednica i, S
druge strane, ostalim odredbama Ugovora o EU.

2. Znacajno je povecan broj oblasti u kojima je Savet donosio odluku
kvalifikovanom vec¢inom. Takode, povecan je broj oblasti u kojima su Savet 1
Evropski parlament donosili odluke u postupku saodlucivanja.

3. IzvrSena je nova preraspodela glasova u Savetu. Predvideno je da pocev
od 1. januara 2005. godine i nakon prosirenja Unije na 27 ¢lanova ukupan broj
glasova u Savetu iznosi 345, u rasponu od 29 glasova za najvece drzave
(Nemacka, Italija, Francuska, Velika Britanija) do 3 glasa za najmanju drzavu
(Malta). Izmenjen je sistem glasanja u Savetu uvodenjem ,,dvostruke vecine*.
Propisano je da odluka mora dobiti najmanje 73,4% glasova, odnosno 255 od
ukupno 345 glasova i da za nju mora glasati veéina ¢lanova u Savetu. Osim toga,
svaka drzava Clanica moZe traziti potvrdu da je kvalifikovanom vecinom
obuhvaéeno najmanje 62% od ukupnog broja stanovnika Evropske unije, a
ukoliko to nije sluc¢aj odluka ne moze biti doneta.

4. Predvideno je da ¢e se od 1. januara 2005. godine Komisija sastojati od
po jednog clana iz svake drzave Clanice. Pre toga, u Uniji od petnaest ¢lanova
Komisija je imala 20 komesara, od kojih su najve¢e drzave davale po dva
komesara (Nemacka, Italija, Velika Britanija, Francuska i Spanija), a ostale po
jednog. Odluceno je da ¢e nakon proSirenja Unije na 27 drzava ¢lanica, broj
¢lanova Komisije biti manji od broja drzava ¢lanica. Konacan broj ¢lanova
Komisije i nacin rotacije drzava ¢lanica, utvrdi¢e Savet jednoglasnom odlukom,
nakon §to bude potpisan ugovor o pristupanju novih drzava ¢lanica.

5. Predvideno je povecanje broja poslanika Parlamenta sa tadasnjih 700
na maksimalno 732 poslanika. Utvrdena je nova raspodela mesta u Parlamentu
izmedu drzava Clanica u rasponu od 99 mesta za drzavu sa najve¢im brojem
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stanovnika — Nemacku, do 5 poslani¢kih mesta za najmanju drzavu — Maltu.

6. SniZen je limit za bliZzu saradnju koja mora obuhvatiti najmanje osam
drzava Clanica. Institut blize saradnje je proSiren na oblast Zajednicke spoljne 1
bezbednosne politike, uklju¢uju¢i pitanja sa vojnim ili odbrambenim
posledicama. Odluku o uvodenju blize saradnje u ovoj oblasti donosi Evropski
savet jednoglasno. O blizoj saradnji u Evropskim zajednicama odlucuje Savet
kvalifikovanom vecinom uz saglasnost Evropskog parlamenta.

7. Ugovorom iz Nice izvrSene su znacajne izmene u pitanjima od znacaja za
medunarodnopravni subjektivitet Unije. Promene su se odnosile na donosenje odluke
o zakljucenju medunarodnih sporazuma u oblasti Zajednicke spoljne i bezbednosne
politike i Policijske i sudske saradnje u krivicnim stvarima i njihovo pravno dejstvo.
Zarazliku od resenja iz Amsterdamskog ugovora, uvedeno je opste pravilo da odluku
o zakljuCenju medunarodnih sporazuma Savet donosi kvalifikovanom ve¢inom.
Jednoglasnost je zadrzana samo u slucajevima, kada se sporazum odnosi na pitanja
za koja je potrebna jednoglasnost kod donoSenja unutrasnjih akata. Novost je
predstavljala 1 odredba Ugovora o EU da tako zaklju¢eni medunarodni sporazumi
obavezuju organe Unije. Time je konacno razjaSnjena dilema da li Unija zakljucuje
medunarodne sporazume u svoje ime i za svoj racun.

8. U sklopu meduvladine konferencije u Nici je 7. decembra 2000. godine
potpisana Povelja o osnovnim pravima EU. Povelja predstavlja jedinstveni
dokument, koji sadrzi katalog osnovnih prava i sloboda koja Unija priznaje i
postuje. Zanimljivo je da prilikom potpisivanja nije bilo odredeno pravno dejstvo
i mesto Povelje u pravnom sistemu Unije. Ovo pitanje ¢e biti reSeno tek
Lisabonskim ugovorom 2007. godine. U meduvremenu, iako nije bila pravno
obavezujuc¢a, Povelja je postala izvor inspiracije za Sud pravde u reSavanju
predmeta, koji su se ticali zastite ljudskih prava.

Ugovor iz Nice je stupio na snagu 1. februara 2003. godine. U meduvremenu,
23. jula 2002. godine, prestao je da vazi Ugovor o osnivanju EZUC istekom perioda
od 50 godina na koji je bio zakljucen. Nadleznosti Evropske zajednice za ugalj i
celik preuzela je Evropska zajednica.

1.1.12. Ugovor o Ustavu Evropske unije

Deklaracijom o buduénosti Unije posle Nice, koja je sacinjena uz Ugovor
iz Nice, predvideno je sazivanje nove meduvladine konferencije za 2004. godinu
na kojoj je trebalo razmotriti sledeca pitanja:

o Dblize razgranicenje nadleznosti izmedu Unije i drzava ¢lanica,

e pravno dejstvo Povelje o0 osnovnim pravima,

¢ pojednostavljenje teksta Ugovora o Evropskoj uniji,

¢ ulogu nacionalnih parlamenata u pravnom sistemu Unije.

Zanimljivo je da je rasprava o periodu posle Nice zapocela jos pre nego $to
je potpisan Ugovor iz Nice. Ve¢ u decembru 2001. godine Evropski savet je na
sastanku u Lakenu doneo odluku o odrzavanju Evropskog konventa, koji je
trebalo da pripremi nacrt ustavnog sporazuma, koji bi odgovarao potrebama
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Unije sa 25 c¢lanova. Takva odluka Evropskog saveta odrazavala je tadasnje
politi¢ko raspolozenje u Uniji i sama po sebi govori koliko su bila skromna
ocekivanja od rezultata meduvladine konferencije u Nici. Na sastanku u Lakenu
pred Evropski konvent su postavljeni sledeci ciljevi:

e jacanje demokratskog legitimiteta i priblizavanje Unije njenim

gradanima,

e povecanje efikasnosti odlucivanja i

e jacanje sposobnosti Unije da na medunarodnoj sceni deluje kao

koherentna i jedinstvena snaga.

Evropski konvent je bio meSovito telo od 105 ¢lanova u ¢iji sastav su usli
predstavnici vlada drzava ¢lanica, predstavnici Evropskog parlamenta i nacionalnih
parlamenata i Komisije. Konvent, kome je predsedavao bivsi francuski predsednik
Valeri Ziskar d” Esten, zapo&eo je sa radom pocetkom 2002. godine.

Nakon duge rasprave, optereCene i ideoloSko-verskim pitanjima o
»evropskom identitetu i vrednostima“, Evropski konvent je ipak uspe$no okonéao
svoj rad. Tekst nacrta Ugovora o ustavu EU je prezentovan Evropskom savetu
14. juna 2003. godine na sastanku u Solunu. Evropski savet je podrzao ponudeni
nacrt novog Osnivackog ugovora i sazvao meduvladinu konferenciju za 4.
oktobar 2003. godine. Rad meduvladine konferencije se nije odvijao glatko, pre
svega zbog primedbi Spanije i Poljske na predloZeni sistem raspodele glasova u
Savetu i Parlamentu. Kona¢no, posle vise rundi usaglasavanja, Ugovor o ustavu
Evropske unije je prihva¢en na sastanku Evropskog saveta u Briselu 17-18. juna
2004. godine i svecano potpisan 29. oktobra iste godine u Rimu.

Sam naziv novog osnovnog akta Unije — Ugovor o ustavu Evropske unije,
imao je simboli¢no znacenje. On je sadinjen u formi medunarodnog ugovora, ali
istovremeno nosi naziv ustav, §to je na ilustrativan na¢in odrazavalo posebnu
prirodu Unije, koja je u sebi sadrzavala elemente medunarodne organizacije i
sloZzene drzave. Ovi poslednji su dodatno osnaZzeni novim nadleznostima Unije,
prosirivanjem oblasti u kojima se odluke donose kvalifikovanom ve¢inom, ve¢im
legitimitetom organa Unije, obracanjem Ustava gradanima Unije, a ne narodima
drzava Clanica, uvodenjem zakonodavne inicijative gradana itd.

Ugovor o ustavu (u daljem tekstu ,,Ustav*) predvidao je radikalnu izmenu
strukture Unije. Tri postojeca stuba Unije: Evropska zajednica, Zajednicka
spoljna i bezbednosna politika i Policijska i pravosudna saradnja u krivi¢nim
stvarima, trebalo je da budu objedinjena u novu jedinstvenu Evropsku uniju.
Time ne bi trebalo da nestanu sve razlike izmedu pojedinih oblasti u nadleznosti
Unije. Zajednicka spoljna i bezbednosna politika bi i dalje bila regulisana
posebnim pravnim instrumentima i ostala izvan glavnog korpusa prava Unije.
,Nova“ Unija bi nasledila sva prava i obaveze Evropske zajednice i dotadasnje
Unije. Izvan Unije bi ostala samo Evropska zajednica za atomsku energiju, koja
bi i dalje postojala, kao poseban subjekat medunarodnog prava.

Ustav je predvidao znacajne novine u institucionalnoj strukturi Unije.
Uvedene su funkcije Predsednika Evropskog saveta i ministra Unije za spoljne
poslove. U okviru zakonodavnog postupka predvidena je moguénost zakonodavne
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inicijative gradana i veca uloga nacionalnih parlamenata. Ustav je uve0 i novu
kategorizaciju pravnih akata Unije i pokuSao da uredi hijerarhijski odnos izmedu
njih. Pravi se razlika izmedu zakonskih i podzakonskih akata Unije. Predvideno je
da Savet i Parlament donose evropske zakone i evropske okvirne zakone. Kao
podzakonski akti navode se evropske uredbe i evropske odluke. Kada je re¢ o
odnosu prava Evropske unije i nacionalnog prava Ustav je i formalno proglasio
nacelo primata prava Evropske unije, koje je ranije proklamovao Sud pravde.

Najzad Ustav je predvideo zvani¢ne simbole Unije: zastavu, moto i himnu,
kao 1 zajednic¢ku valutu - evro.

Ispostavilo se, medutim, da su predvidene izmene bile isuvise radikalne da
bi bile prihvacene. U drzavama ¢lanicama doslo je do porasta evroskepticizma,
kao reakcije na prenosenje novih nadleznosti na Uniju i nagovestaja stvaranja
»evropske superdrzave®. U toku 2005. godine u Francuskoj i Holandiji su odrzani
referendumi u specificnoj politickoj atmosferi, gde su se gradani vise izjasnjavali
0 poverenju aktuelnim vladama a ne toliko o sadrzini Ustava. Na oba
referenduma predlog Ustava je odbacen od strane gradana, $to je dovelo do
odluke o obustavljanju daljeg procesa ratifikacije Ustava.

Nakon odbacivanja Ustava izgledalo je kao da ¢e Unija zapasti u duboku
institucionalnu i politicku krizu. Stoga je kao iznenadenje doslo saopsStenje sa
sednice Evropskog saveta u Briselu u junu 2007. godine o sazivanju nove
meduvladine konferencije, koja bi pripremila izmene Osnivackog ugovora. U
skladu sa predvidenim mandatom, meduvladina konferencija je trebalo da
pronade odgovarajuca reSenje za:

o vecu efikasnost delovanja Unije,

e povecanje demokratskog legitimiteta,

o vece jedinstvo spoljnih aktivnosti.

Portugalsko predsedni$tvo je zaduZeno da sacini nacrt novog Osnivackog
akta Unije na oshovu revidirane verzije Ugovora o ustavu EU. Portugalska vlada
se pokazala na visini zadataka i nacrt teksta Ugovora je usaglasen bez vecih
problema na meduvladinoj konferenciji. Novi ugovor, koji je nazvan ,,reformski,
je sve€ano potpisan 13. decembra 2007. godine u Lisabonu. Time je otvorena
nova faza u istoriji Evropske unije, koja traje i dan danas.

1.1.13. Lisabonski ugovor

Ugovor o izmenama Ugovora o Evropskoj uniji i Ugovora o oshivanju
Evropske zajednice, koji je potpisan u Lisabonu 13. decembra 2007. godine, stupio
jenasnagu 1. decembra 2009. Slicno Ugovoru o Ustavu, Lisabonski ugovor predvida
znacajne promene, ne samo u strukturi Evropske unije, ve¢ 1 u nazivu Osnivackih
dokumenata na kojima se ona zasniva. Nakon Lisabonskog ugovora Evropska unija
postoji kao jedinstveni subjekt medunarodnog prava. Ona je zasnovana na dva
ugovora iste pravne snage: Ugovoru o Evropskoj uniji i Ugovoru o funkcionisanju
Evropske unije, koji je zamenio Ugovor o osnivanju Evropske zajednice.

Izmenjeni Ugovor o Evropskoj uniji se sastoji iz preambule i normativnog
dela, koji je podeljen na Sest poglavlja. Prvo poglavlje nosi naziv ,,Opste odredbe”.
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U njemu su definisani ciljevi i zadaci Unije, osnovna pravna nacela, kriterijumi za
podelu nadleznosti izmedu Unije i drzava ¢lanica i odnosi sa susedima. Drugo
poglavlje je posveéeno ,,Demokratskim nacelima Unije”. U treCem poglavlju,
,,Odredbe o organima Unije”, utvrdena je institucionalna struktura Unije. Cetvrto
poglavlje odnosi se na moguénost uspostavljanja blize saradnje izmedu drzava
¢lanica. U petom poglavlju sadrzane su ,,Opste odredbe o spoljnim aktivnostima
Unije i posebne odredbe o zajednickoj spoljnoj i bezbednosnoj politici”. U
poslednjem, Sestom, poglavlju, nalaze se zavrSne odredbe, kojima se reguliSe
pravni status Unije, postupak izmene Ugovora i postupak za napustanje Unije.

Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije su utvrdene nadleznosti Unije
1 nacin njihovog sprovodenja, politike Unije, medunarodne aktivnosti Unije,
organizacija, sastav i ovlas¢enja organa Unije, procedure za donoSenje pravnih
akata i njihovo pravno dejstvo.

Tri dotadasnja stuba Evropske unije: Evropska zajednica, Zajednicka spoljna
i bezbednosna politika i Policijska i pravosudna saradnja u krivinim stvarima,
objedinjena su u novu, jedinstvenu tvorevinu. Uslovno receno, ,,nova” Evropska
unija je zamenila i nasledila sva prava i obaveze Evropske zajednice, koje proizilaze
iz unutra$njih propisa i medunarodnih sporazuma nastalih pre stupanja na snagu
Lisabonskog ugovora, kao i celokupnu imovinu Evropske zajednice. Ugovor o
osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju i dalje je na snazi i ova zajednica
nastavlja da postoji kao samostalni subjekt medunarodnog prava, mada funkcionalno
i institucionalno vezana za Evropsku uniju. ,,Objedinjavanjem tri postojeca stuba
Evropske unije u jednu jedinstvenu tvorevinu nisu nestale sve razlike izmedu
pojedinih oblasti, koje ¢e i dalje biti regulisane razli¢itim pravnim instrumentima. To
se posebno odnosi na oblast ZajedniCke spoljne 1 bezbednosne politike, koja ostaje
izvan glavnog korpusa prava Unije.«®

Lisabonskim ugovorom Evropska unija je i formalno dobila status pravnog
lica sa svim pravima i obavezama, koje iz tog statusa proizilaze. Unija je u tom
pogledu preuzela sva prava i ovlaséenja bivse Evropske zajednice, uz dobijanje
nekih novih nadleznosti. Ona u svakoj drzavi Clanici uZiva najSiru pravnu i
poslovnu sposobnost, koja se priznaje pravnim licima prema njihovim nacionalnim
pravima. Izmedu ostalog, Unija moZe sticati i raspolagati pokretnom i nepokretnom
imovinom i moze biti stranka u sudskim postupcima. Na teritorijama drzava ¢lanica
Unija raspolaze privilegijama i imunitetima potrebnim za izvr$avanje njenih
zadataka. Unija ima i sopstvene tj. izvorne, prihode, koji su potrebni za ispunjenje
njenih ciljeva i sprovodenje njenih politika.™

Evropska unija ima status subjekta medunarodnog prava. Iz takvog statusa

®  Medovi¢, V., Evropska unija — pravo i institucije, Novi Sad, 2018, str. 70-71.

10 Izvorne prihode Unije ¢ine: carine na uvoz poljoprivrednih proizvoda, dazbine na
Secer i proizvode od Secera, carinski prihodi u skladu sa Zajedni¢kom carinskom
tarifom, deo poreza na dodatu vrednost (VAT) prema harmonizovanoj stopi, takse
na plate zaposlenih u organima, sluzbama i agencijama Unije i novCane kazne za
povredu prava konkurencije. Osim iz izvornih prihoda budzet Unije se finansira iz
doprinosa drzava ¢lanica u skladu sa njihovim bruto nacionalnim dohotkom.
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proizilazi sposobnost Unije da preuzima medunarodne obaveze, sposobnost da
bude stranka u postupku pred medunarodnim sudovima, kao njena
medunarodnopravna odgovornost u slu¢aju neispunjenja ili povrede preuzetih
obaveza. Ona ima aktivno i pasivno pravo poslanstva u tre¢im drzavama i
medunarodnim organizacijama. Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora
delegacije Komisije u tre¢im drzavama i medunarodnim organizacijama su postale
delegacije Unije. Delegacije Unije uZzivaju diplomatske privilegije i imunitete u
skladu sa medunarodnim sporazumima zaklju¢enim izmedu Unije i tre¢ih drzava,
odnosno u skladu sa medunarodnim obi¢ajnim pravom.

Lisabonskim ugovorom Evropska unija je definisana, kao nova faza u
stvaranju sve bliZe unije izmedu naroda Evrope, u kojoj se odluke donose $to je
transparentnije moguce i §to blize gradanima.! Takvo odredenje sadaSnje
razvojne faze Evropske unije uti¢e na formulisanje njenih ciljeva. Ti ciljevi, sa
jedne strane, odrazavaju kontinuitet sa ciljevima postavljenim u prethodnim
Osnivackim dokumentima Unije, a, s druge strane, svaka faza u razvoju Unije
ima i svoje specifi¢ne ciljeve. Lisabonski ugovor je, takode, odredio ciljeve, koje
Unija treba da ostvari.*? U skladu sa Ugovorom:

= Unija ¢e unapredivati mir, sopstvene vrednosti i blagostanje svih. Unija ¢e
ponuditi svojim gradanima podrucje slobode, bezbednosti i pravde bez unutrasnjih
granica, gde e biti obezbedena sloboda kretanja ljudi zajedno sa odgovaraju¢im
merama, koje se odnose na kontrolu spoljnih granica, azil, imigraciju i sprecavanje i
borbu protiv kriminala.

= Unija ¢e uspostaviti unutrasnje trziste. Ona ¢e raditi na odrzivom razvoju
Evrope zasnovanom na uravnotezenom ekonomskom razvoju i stabilnosti cena,
visoko konkurentnoj, socijalnoj trzi$noj ekonomiji, koja tezi punoj zaposlenosti i
drustvenom progresu, kao i visokom nivou zastite i unapredenju kvaliteta Zivotne
sredine. Ona ¢e podsticati naucni i tehnoloski napredak, bori¢e se protiv socijalnog
isklju¢ivanja i diskriminacije i unapredivace socijalnu pravdu i zastitu, jednakost
izmedu Zena i muskaraca, solidarnost izmedu generacija i zastitu prava deteta. Unija
¢e, takode, unapredivati ekonomsku, drustvenu i teritorijalnu koheziju i solidarnost
izmedu drzava clanica. Postovace svoju bogatu kulturnu i jezicku raznolikost i
ocuvace 1 unaprediti Evropsko kulturno naslede.

= Unija ¢e ostvariti ekonomsku i monetarnu uniju ¢ija je valuta evro. U
odnosima sa svetom Unija ¢e podrzavati i promovisati svoje vrednosti i interese
i doprinositi zastiti svojih gradana. Unija ¢e dati doprinos miru, bezbednosti,
odrzivom razvoju planete, solidarnosti i medusobnom postovanju izmedu naroda,
slobodnoj i fer trgovini, iskorenjivanju siromastva i zastiti ljudskih prava,
posebno prava deteta, kao i striktnom postovanju i razvoju medunarodnog prava,
ukljucujuéi i postovanje nacela Povelje Ujedinjenih nacija.

Osim programskog znacaja, odredbe Ugovora o ciljevima Unije mogu imati i
sasvim odredeno pravno dejstvo. Ti ciljevi su u korelaciji sa nadleznostima, koje

11
12

Clan 1. Ugovora o Evorpskoj uniji.
Clan 3. Ugovora o Evropskoj uniji.
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Osnivacki ugovori dodeljuju Evropskoj uniji radi njihovog ispunjavanja. Sud pravde
veoma Cesto Siroko tumaci ciljeve Unije, kako bi uspostavio nadleznost Unije i u
onim slu¢ajevima u kojim Osnivacki ugovori izri¢ito ne predvidaju takvu nadleznost.
Postavljene ciljeve Unija ostvaruje preduzimanjem mera u okviru nadleznosti, koje
su drzave ¢lanice na nju prenele Osnivackim ugovorima. Sud pravde obezbeduje da
Evropska unija i njeni organi deluju u okviru svojih nadleznosti.™®

Svoje aktivnosti Evropska unija sprovodi preko svojih organa, sluzbi, tela i
agencija, koje Cine jedinstven institucionalni okvir. Uskladeno delovanje
institucionalnog okvira EU treba da: unapredi vrednosti Unije, omogudi ispunjenje
njenih ciljeva, sluzi interesima Unije, njenih gradana i drzava clanica i obezbedi
uskladenost, konzistentnost, efikasnost i kontinuitet politika i aktivnosti Unije.
Lisabonskim ugovorom status glavnih organa su dobili Evropski savet i Evropska
centralna banka. Postojeci institucionalni okvir Unije ¢ine sedam glavnih organa:
Evropski parlament, Evropski savet, Savet, Evropska komisija, Sud pravde,
Evropska centralna banka i Revizorski sud. Njima u radu pomazu dva savetodavna
organa: Ekonomski i socijalni komitet i Komitet regiona. Pored pomenutih organa,
postoje brojna sluzbe, agencije i tela sa posebnim nadleznostima u pojedinim
oblastima delovanja Unije. Odnosi izmedu organa Unije su zasnovani na nacelu
meduinstitucionalnog balansa, koje podrazumeva ravnotezu ovlas¢enja izmedu
predstavni¢kog tela — Evropskog parlamenta, organa u kojima su predstavljene
drzave c¢lanice — Evropski savet i Savet, i nadnacionalnih organa: Evropske
komisije, Evropske centralne banke, Suda pravde i Revizorskog suda. Evropski
savet predstavlja najvise politicko telo Unije. Zakonodavnu vlast u Uniji dele, u
granicama svojih ovlas¢enja, Evropska komisija, Savet i Evropski parlament.
Izvr$na ovlaséenja pripadaju Savetu i Evropskoj komisiji. Pravosudna funkcija je
poverena Sudu pravde. Budzetsku vlast dele Evropski parlament i Savet, dok
kontrolu prihoda i rashoda Unije vrsi Revizorski sud. Vodenje monetarne politike
je rezervisano za Evropsku centralnu banku.

1.1.14. Vrednosti Evropske unije

Ugovorom o Evropskoj uniji odredene su osnovne vrednosti na kojima je
Unija zasnovana:
1. postovanje ljudskog dostojanstva,
sloboda,
demokratija,
jednakost,
vladavina prava,
postovanje ljudskih prava, ukljucujuéi i prava pripadnika manjina.

ok wd

13 (lan 5. stav 2. Ugovora o Evropskoj uniji.
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Navedene vrednosti su zajednicke svim drzavama ¢lanicama, u drustvu u
kojem vladaju: pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i
jednakost izmedu muskaraca i zena.*

Osnovne vrednosti, koje su proklamovane Lisabonskim ugovorom,
predstavljaju svojevrsnu kodifikaciju odredbi ranijih Osnivackih ugovora,
deklaracija organa Evropskih zajednica i Evropske unije, kao i presuda Suda
pravde. Tokom svog rada Sud pravde je dao ogroman doprinos uoblicavanju
pravnog poretka Evropskih zajednica i Evropske unije. U presudama Suda pravde
formulisana su neka od opstih nacela prava Evropskih zajednica, koja ¢e kasnije
postati deo osnovnih vrednosti Evropske unije. Tokom svog rada Sud pravde je,
izmedu ostalog, formulisao i1 proglasio opste nacelo vladavine prava, opste nacelo
zabrane diskriminacije i jednakosti i opste nacelo poStovanja ljudskih prava i
osnovnih sloboda. Uz nacela direktnog dejstva i primata prava Evropskih
zajednica, ova nacela su postala ,.ki¢ma” pravnog poretka Evropske unije.'®

Zametak onoga §to ¢Ce kasnije biti osnovne vrednosti EU mogu se naci u
Ugovoru o osnivanju Evropske ekonomske zajednice (EEZ) iz 1957. godine. U
preambuli Ugovora je istaknuto da se osnivanjem EEZ polazu temelji jos teSnjem
jedinstvu evropskih naroda i da se time osigurava ekonomski napredak njihovih
drzava, koje deluju zajedno na uklanjanju prepreka, koje dele Evropu. Zastita
mira i slobode navedeni su kao jedan od ciljeva osnivanja EEZ i svi ostali narodi
Evrope, koji dele iste ideale pozvani su da se pridruze zajedni¢kim naporima u
tom pravcu. Ova odredba preambule Ugovora o osnivanju EEZ mora se posmatrati
u datom istorijskom i politickom kontekstu, u vreme kada je Evropa bila podeljena
na dva bloka od kojih se jedan zasnivao na jednopartijskom, komunistickom
sistemu 1 drugom, zasnovanom na sistemu viSepartijske parlamentarne
demokratije. Stoga se podrazumevalo da drzave ¢lanice EEZ, kao i one koje zele
to da postanu, moraju biti zasnovane na nacelima demokratije, vladavine prava i
postovanju ljudskih prava.

Slede¢u etapu u razvoju evropskih vrednosti predstavljao je Ugovor iz
Mastrihta potpisan 17. februara 1992. godine, kojim je osnovana Evropska unija.
Ugovorom iz Mastrihta Evropska unija je definisana kao ,,nova etapa u procesu
stvaranja sve bliZe unije izmedu naroda Evrope”. Novostvorena Unija je trebalo
da organizuje na uskladen i solidaran nacin saradnju izmedu drzava Clanica i
izmedu njihovih naroda, kao i da obezbedi uskladenost svojih spoljnih aktivnosti
u oblasti medunarodnih odnosa, bezbednosti, privrede i razvoja. U preambuli
Ugovora iz Mastrihta se eksplicitno navode osnovne vrednosti na kojima je Unija
zasnovana. Drzave potpisnice potvrduju svoju privrzenost nacelima slobode,
demokratije, poStovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda i vladavine prava,
¢ime su po prvi put definisana nac¢ela Evropske unije.

4 Clan 2. Ugovora o Evropskoj uniji.

15 Videti presude Suda pravde EU: Predmet 26/69 Stauder v. City of Ulm (1996) ECR
419, Predmet 44/79 Hauer v. Land Rheinland Pflaz (1979) ECR 3727, Predmet
294/83, Parti Ecologiste ‘Les Verts’v. European Parliament (1986) ECR 1339.
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Ugovorom o izmenama Ugovora o EU, potpisanim u Amsterdamu 1997.
godine osnovna nacela formulisana iz Ugovora u Mastrihtu su iz preambule
prebacena u operativni deo Ugovora, ¢ime su te odredbe dobile pravno obavezujuce
dejstvo. Amsterdamskim ugovorom je predvideno da ¢e se Evropska unija
zasnivati na nacelima slobode, demokratije, vladavine prava i postovanja ljudskih
prava i osnovnih sloboda, na na¢elima koja su zajednicka za sve drzave Clanice.
Pomenuta odredba Ugovora nije imala isklju¢ivo deklarativnu ulogu. Postovanje
navedenih nacela navedeno je kao uslov za pristupanje tre¢ih drzava Uniji.
Ugovorom je, takode, predvidena moguénost suspenzije odredenih prava drzava
¢lanica, ukljucujuéi pravo glasa u Savetu, zbog povrede osnovnih nacela na kojima
se Unija zasniva. Osim proklamacije nacela Unije, Ugovor iz Amsterdama je
propisao opstu zabranu diskriminacije po bilo kom osnovu: drzavljanstva, polu, rasi
i etniCkom poreklu, religiji ili verovanju, odredenoj hendikepiranosti, starosti i
seksualnoj orijentaciji. Time su postavljene osnove postojeceg pravnog poretka
Evropske unije. UnoSenje osnovnih nacela u operativni deo Ugovora u neposrednoj
je vezi sa proSirenjem ovlasé¢enja Evropske unije. Nakon Ugovora iz Mastrihta i
Amsterdamskog ugovora Evropska unija je prerasla u politicku i bezbednosnu
uniju. Dobila je nova ovlaséenja u oblasti borbe protiv kriminala, terorizma, u
oblasti viza, azila, migracija i kontrole spoljnih granica. Osim toga, povecana su
ovlas¢enja Unije u oblasti odbrane i omoguceno je vodenje vojnih akcija u
inostranstvu, radi o¢uvanja ili nametanja mira. Zbog toga je bilo nuZzno propisati
dodatne garancije da ¢e se Unija i drzave ¢lanice prilikom donosenja i sprovodenja
mera iz svoje nadleznosti pridrzavati osnovnih nacela demokratije, vladavine prava
ipoStovanja ljudskih prava. Osim toga, propisivanje osnovnih nacela bilo je vezano
i za predstojeci prijem velikog broja bivsih komunistickih zemalja iz Istocne i
Centralne Evrope, bez dovoljno tradicije u pogledu demokratije, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava. To je bio dodatni razlog da se Amsterdamskim
ugovorom predvidi mogucnost izricanja sankcija drzavama clanicama zbog
eventualne povrede osnovnih nacela i na taj nacin obezbedi njihovo poStovanje
nakon prijema novih drzava ¢lanica. U tom smislu osnovna nacela su trebala da
posluze kao glavno vezivno tkivo, koje bi drzalo na okupu prosirenu Evropsku
uniju. Na kraju, ali ne manje vazno, propisivanje osnovnih nacela trebalo je da
potvrdi demokratski legitimitet Evropske unije, ali i da posluzi kao brana njenoj
eventualnoj transformaciji u ,,superdrzavu® otudenoj od njenih gradana.

Lisabonskim ugovorom iz 2007. godine postojeca nacela su preimenovana
u osnovne vrednosti Evropske unije, ¢ime je jo§ viSe naglasen njihov znacaj.
Time je zaokruzen postupak kodifikacije osnovnih vrednosti Evropske unije.

Osnovne vrednosti, nabrojane u Lisabonskom ugovoru, nisu samo
deklaratorne prirode, ve¢ imaju i konkretno pravno dejstvo. U sluc¢aju da utvrdi
da jedna od drZava ¢lanica ozbiljno i uporno kr$i osnovne vrednosti Unije, Savet
EU moze kvalifikovanom vec¢inom odluciti o suspenziji nekih njenih prava iz
Ugovora, ukljuc¢ujuéi pravo glasa u Savetu EU. Osim toga, odredbe 0 osnovnim

16 Clan 7. Ugovora o Evropskoj uniji.
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vrednostima Unije su od znacaja za prijem novih drzava c¢lanica. Naime, jedan
od uslova za ulazak u c¢lanstvo Unije je da drzava kandidat poStuje osnovne
vrednosti Unije i da je posveéena njihovom unapredivanju.’

Osnovne vrednosti su inkorporirane u ciljeve Evropske unije. Ciljevi Evropske
unije definisani su ¢lanom 3. Ugovora o Evropskoj uniji. Primarni cilj Unije je
unapredenje mira, sopstvenih vrednosti i blagostanje svih. Vrednosti Evropske unije
se, takode, pominju u kontekstu ciljeva njenih spoljnih aktivnosti. S tim u vezi, u
Ugovoru se navodi da ¢e u odnosima sa svetom Unija podrzavati i promovisati svoje
vrednosti i interese i doprinositi zastiti svojih gradana. Unija ¢e dati doprinos miru,
bezbednosti, odrzivom razvoju planete, solidarnosti i medusobnom poStovanju
izmedu naroda, slobodnoj i fer trgovini, iskorenjivanju siromastva i zastiti ljudskih
prava, posebno prava deteta, kao i striktnom postovanju i razvoju medunarodnog
prava, uklju¢ujuci i postovanje nacela Povelje Ujedinjenih nacija.

Takode, treba imati u vidu da su osnovne vrednosti operacionalizovane u
konkretnim odredbama Osnivackih ugovora o organizaciji, nadleznostima i
politikama Evropske unije. Sud pravde EU i nacionalni sudovi drzava ¢lanica, svaki
u okviru svojih nadleZnosti, obezbeduju njihovo postovanje i primenu u praksi.

1.1.14.1. Ljudsko dostojanstvo

Evropska unija se temelji na nedeljivim, univerzalnim vrednostima ljudskog
dostojanstva, slobode, jednakosti i solidarnosti. Ona pojedinca stavlja u srediste svog
delovanja uspostavljanja gradanstva EU i uspostavljanjem prostora slobode,
bezbednosti i pravde.!® Postovanje ljudskog dostojanstva ,,zasnovano je na ¢injenici
da je svaki Covek jedinka za sebe, razliCit u odnosu na druge, da ima sopstvenu
liénost, interesovanja, Zelje i potrebe. U tom smislu pravo na postovanje ljudskog
dostojanstva obuhvata postovanje individualnosti svakog ¢oveka, kao i pravo na ¢ast
i ugled“!® Ljudsko dostojanstvo je nepovredivo.?® Ono mora biti poStovano,
zasti¢eno i predstavlja temelj osnovnih ljudskih prava.

1.1.14.2. Sloboda

Sloboda, kao jedna od osnovnih vrednosti Evropske unije, ima dvostruku
dimenziju. Na nivou drzava clanica sloboda oznaCava pravo svakoj drzavi da
slobodno i bez uplitanja drugih drzava ili medunarodnih aktera donosi odluke od
znacaja za sopstvenu sudbinu i svoje gradane. Odluka da li ¢e uéi u €lanstvo Unije,
kako ¢e glasati u organima Unije ili da li ¢e iza¢i iz njenog Clanstva, predstavlja
suvereno pravo svake drzave clanice. Na individualnom nivou nacelo slobode
oznacava pravo gradana Unije da se slobodno kre¢u i nastanjuju unutar Unije.

17 Clan 49. Ugovora o Evropskoj uniji.

18 Preambula Povelje EU o osnovnim pravima.

19 Medovi¢ V, Vapa Tankosi¢ J, Mladenov M, (2021), Evorpske vrednosti i pristupanje
tre¢ih drzava Evropskoj uniji, Univerzitet Prevredna akademija u Novom sadu, str. 24.
Clan 1. Povelje EU o osnovnim pravima.

29

20



Individualne slobode, kao $to su postovanje privatnog Zivota, sloboda misli, religije,
udruzivanja, izraZzavanja i informisanja, takode, spadaju u kategorije obuhvacene
nacelom slobode. Kao takve one su zasticene Poveljom EU o osnovnim pravima,
koja je po pravnoj snazi izjednacena sa Osnivackim ugovorima.

1.1.14.3. Demokratija

Demokratija predstavlja jednu od temeljnih vrednosti, koja je osnov i
ishodiste osnovnih vrednosti Evropske unije. Primera radi, bez demokratije nema
jednakosti, vladavine prava, ni poStovanja ljudskih prava. U uslovima autokratske
vladavine nema podele vlasti, pa ni nezavisnosti sudske vlasti, koja u krajnjoj
instanci obezbeduje postovanje osnovnih vrednosti EU. Medutim, kao §to nema
vladavine prava bez demokratije, nema ni demokratije bez vladavine prava i
nezavisnog sudstva. U sustini, demokratija pretpostavlja niz procedura i pravila,
koje omogucavaju gradanima da na izborima, koji se odrzavaju u odredenim
vremenskim intervalima, slobodno izraze svoju volju i da ta volja bude postovana.
Primenu tih procedura i pravila, kao i poStovanje izborne volje gradana obezbeduju
odgovarajuce institucije i nezavisni sudovi. Stoga je preduslov za postojanje
demokratije stabilnost institucija, koje garantuju vladavinu prava i poStovanje
ljudskih prava. To je ujedno i jedan od osnovnih kriterijuma za prijem u ¢lanstvo
Evropske unije, koje je Evropski savet utvrdio na sastanku u Kopenhagenu 1993.
godine. Da bi neka evropska drzava mogla postati ¢lanica Evropske unije, izmedu
ostalog, mora imati stabilne institucije koje garantuju demokratiju, vladavinu prava
i postovanje ljudskih i manjinskih prava.

U skladu sa demokratskim nacelima i vrednostima Evropske unije u
srediStu njenog politickog sistema se nalaze gradani Unije. Ugovorom o EU je
proklamovano da se funkcionisanje Evropske unije zasniva na predstavnickoj
demokratiji.?* Gradani Unije su direktno predstavljeni na nivou Unije u
Evropskom parlamentu, koji se bira na opstim i neposrednim izborima. S druge
strane, oni su u Uniji predstavljeni i posredstvom svojih drZzava u Evropskom
savetu i Savetu. S obzirom da sve drzave Clanice dele iste demokratske vrednosti,
njihove vlade su odgovorne nacionalnim parlamentima, koji se opet formiraju u
skladu sa voljom gradana izrazenom na slobodnim i demokratskim izborima.

Gradani Unije, takode, i neposredno uc¢estvuju u politickom Zivotu Unije, kroz
pravo na zakonodavnu inicijativu. Najmanje jedan milion gradana iz najmanje sedam
drzava Clanica moze pozvati Komisiju da, u okviru svojih nadleznosti, predlozi
donoSenje nekog akta za koji gradani smatraju da je potreban radi primene
Osnivackih ugovora.?? Evropska komisija je duzna da razmotri zakonodavnu
inicijativu, ali zadrzava slobodu da odluci da li ¢e je prihvatiti ili ne.

U cilju omogucavanja aktivne uloge gradana Unije u politiCkom Zivotu, organi
EU su duzni da omoguée gradanima i njihovim reprezentativnim udruzenjima
moguénost javnog iznosenja i razmene stavove 0 svim pitanjima iz oblasti delovanja

21
22

(:Ilan 10. Ugovora o Evropskoj uniji.
Clan 11. Ugovora o Evropskoj uniji.
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Unije. Organi Unije, takode, vode stalan i otvoren dijalog sa zainteresovanim
predstavnicima civilnog drustva. Time se stvaraju uslovi za uspostavljanje
kvalifikovanog javnog mnjenja, koje je u stanju da aktivno i odgovorno uti¢e na
oblikovanje politika Unije i kontroliSe njihovo sprovodenje.

Povelja EU o osnovnim pravima propisuje prava i slobode, koje su u funkciji
ostvarenja i zastite demokratije, kao jedne od osnovnih vrednosti EU. Clanom 39.
Povelje propisano je da svaki gradanin Unije ima pravo da bira i da bude biran na
izborima za Evropski parlament u drzavi u kojoj ima boraviste, pod istim uslovima,
kao i drzavljanin te drzave. U skladu sa stavom 2. istog ¢lana, ¢lanovi Evropskog
parlamenta biraju se slobodnim i tajnim glasanjem na op$tim i neposrednim
izborima. S druge strane, slobodnih i postenih izbora nema bez slobode misljenja i
savesti, slobode izrazavanja i informisanja i slobode okupljanja i udruzivanja. Ova
prava i slobode su pretpostavka demokratije i kao takva su regulisana Poveljom EU
o osnovnim pravima. U skladu sa ¢lanom 10. Povelje, svako ima pravo na slobodu
misljenja, savesti i veroispovesti. Clanom 11. Povelje predvideno je da svako ima
pravo na slobodu izrazavanja. To pravo ukljucuje slobodu misljenja, kao i primanja
i Sirenja informacija i ideja bez meSanja organa javne vlasti i bez obzira na granice.
Ovim ¢lanom, takode, je propisana obaveza postovanja slobode i pluralizma medija.
Na kraju, ¢lan 12. Povelje predvida da svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja
i slobodu udruZivanja na svim nivoima, posebno kada je rec o politickim, sindikalnim
i gradanskim pitanjima. U tom smislu politi¢ke stranke na nivou Unije doprinose
izraZavanju politicke volje gradana Unije. Pomenuta prava i slobode obavezuju ne
samo Evropsku uniju i njene institucije, tela i agencije, ve¢ i sve drzave ¢lanice.

1.1.14.4. Jednakost

»Nacelo jednakosti predstavlja jedan od temelja na kojima se zasniva
Evropska unija. Ovo nacelo podjednako se odnosi na odnose izmedu Unije i
drzava ¢lanica, kao i na odnose izmedu Unije i njenih gradana”.?

U skladu sa ¢lanom 4. stav 2. Ugovora o Evropskoj uniji, Unija je obavezna
da prilikom vrsenja svojih ovlaséenja postuje jednakost drzava clanica pred
Ugovorima.

Odnos izmedu Unije i njenih gradana zasnovan je na dva osnovna nacela:

1. Nacelu jednakosti gradana EU i njihovom jednakom tretmanu od strane
organa, sluzbi i agencija Unije — u svim svojim aktivnostima Unija je duzna da
obezbedi jednakost gradana;?

2. Nacelu zabrane diskriminacije po osnovu nacionalnosti, kao i svih drugih
oblika diskriminacije zasnovanih na polu, rasi, etnickom poreklu, religiji ili
verovanju, invalidnosti, starosti ili seksualnoj orijentaciji. Nacelo zabrane
diskriminacije po osnovu nacionalnosti odnosi se na sve oblasti koje spadaju u polje
primene Ugovora.?®

2 Medovi¢ V, Vapa Tankosi¢ J, Mladenov M. (2021), op. cit, str. 25.
¢ Clan 9. Ugovora o Evropskoj uniji.
% Clanovi 10. i 18. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.
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1.1.14.5. Vladavina prava

Evropska unija je zasnovana na nacelu vladavine prava. Vladavina prava
podrazumeva da sve aktivnosti, koje preduzimaju organi EU i drzava ¢lanica,
moraju biti zasnovane na odgovaraju¢em pravnom osnovu sadrzanom u Ugovoru
i u skladu sa procedurama propisanim Ugovorom. Nacionalni sudovi i Sud pravde
EU, svaki u okviru svoje nadleznosti, obezbeduju poStovanje prava u tumacéenju
i primeni Ugovora. Nacelo vladavine prava ukljucuje:

e Nacelo zakonitosti (transparentan, odgovoran, pluralisticki, demokratski

proces prilikom donosenja zakona);

e Nacelo pravne sigurnosti;

e Nacelo zabrane arbitrernog vrSenja izvr$nih ovlascéenja;

e Nacelo efikasne sudske zastite od strane nezavisnih i nepristrasnih

sudova;

e Nacelo podele vlasti;

¢ Nacelo jednakosti pred zakonom.

Nacelo vladavine prava u Evropskoj uniji je konkretizovano kroz nacelo
efikasne pravne zastite sadrzano u ¢lanu 19. Ugovora o EU. U skladu sa ovim
nacelom, drzave c¢lanice su duzne da propiSu odgovaraju¢e pravne lekove
dovoljne da obezbede efikasnu pravnu zastitu u svim oblastima pokrivenim
pravom EU. Sud pravde je detaljnije odredio sadrzinu i domasaj nacela efikasne
sudske zastite u predmetu Associacao Sindical dos Juizes Portugueses.?® Po
misljenju Suda pravde ovo nacelo predstavlja izraz integrisane prirode
pravosudnog sistema EU ,,u kojem nacionalni sudovi i tribunali u saradnji sa
Sudom pravde, ispunjavaju duznost koja im je poverena u obezbedivanju
postovanja prava u tumacenju i primeni Ugovora®. Kada je re¢ o domasaju nacela
efikasne sudske zastite, Sud pravde smatra da se ono odnosi na sve oblasti
pokrivene pravom EU, bez obzira da li drzave ¢lanice u konkretnom slucaju
primenjuju pravo EU. To znaci da su drzave ¢lanice duzne da osiguraju da njihovi
sudovi i tribunali ispunjavaju uslove za efikasnu sudsku zastitu u oblastima
pokrivenim pravom EU, bez obzira da li primenjuju pravo EU. Drugim rec¢ima,
ovo nacelo se primenjuje u svim slu¢ajevima, kada postoji i apstraktna moguénost
za primenu prava EU. Nacelo efikasne sudske zastite podrazumeva sudsku
kontrolu svih pravnih akata organa Unije i drzava Clanica. U tom smislu
Osnivacki ugovori ,,predvidaju potpun sistem pravnih sredstava i postupaka
osmisljenih da omoguce Sudu pravde da kontroliSe zakonitost mera usvojenih od
strane organa Unije“. , Evropska ekonomska zajednica (sada Evropska unija,
prim. Aut.) je zasnovana na vladavini prava u onoj meri u kojoj ni drzave ¢lanice,
niti njeni organi ne mogu izbec¢i kontrolu da li su mere koje su usvojili u

saglasnosti sa osnovnom ustavnom poveljom, Ugovorom”.?’

% Predmet C-64/16, Associacao Sindical dos Juizes Portugueses v.Tribunal de
Contas, presuda od 27. februara 2018.
27 Predmet 294/83, Parti Ecologiste “Les Verts” v. European Parliament, op. cit.
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Pravo na efikasni pravni lek i pravi¢no sudenje dodatno su zagarantovani
Poveljom EU o osnovnim pravima. Po pravnom dejstvu Povelja je izjednacena
sa Osnivackim ugovorom tako da se moze smatrati delom primarnog prava
Evropske unije. Clanom 47. Povelje je propisano da svako &ija su prava i slobode,
garantovane pravom Unije, povredena ima pravo na efikasan pravni lek pred
nezavisnim i nepristrasnim sudom.

Preduslov za realizaciju nacela efikasne sudske kontrole je puna
nezavisnost sudova drzava clanica. Pojam nezavisnosti podrazumeva da
»(sudska) tela vr$e svoju sudsku funkciju potpuno autonomno, bez hijerarhijskih
ogranicenja i da nisu podredena bilo kom drugom telu i da ne primaju naredenja
ili instrukcije od bilo kog izvora, da su zasticena od spoljne intervencije ili
pritisaka, koji mogu umanjiti nezavisnost odluc¢ivanja njegovih ¢lanova ili uticati
na njihovu odluku.*?® Osim toga, ,,nacionalni sudovi moraju ispunjavati i uslov
nepristrasnosti, koji za cilj ima da obezbedi jednak odnos suda prema strankama
u postupku i njihovim interesima‘“.?® To opet zahteva postojanje objektivnosti na
strani suda i odsustvo bilo kakvog interesa za ishod postupka, osim striktne
primene prava.*® Samo u tom slu¢aju nacionalni sudovi, kao delovi pravosudnog
sistema EU, mogu odgovoriti zahtevu za efikasnom sudskom zastitom i
obezbediti pravilnu primenu propisa EU.

Medusobno poverenje izmedu drzava clanica u pogledu postovanja
vladavine prava je preduslov za medusobno priznavanje sudskih odluka unutar
Unije i predstavlja kljuéni faktor za funkcionisanje jedinstvenog prostora
slobode, pravde i bezbednosti.

1.1.14.6. PoStovanje ljudskih prava i prava manjina

Evropska unija se sastoji od 27 drzava ¢lanica i okuplja razlicite narode, kao i
verske, jezicke 1 druStvene grupe. ,,Da bi jedna tako slozena zajednica mogla skladno
da funkcioni$e neophodno je obezbediti puno postovanje osnovnih prava i sloboda,
ukljuéujuéi i manjinska prava, bez ikakve diskriminacije po bilo kom osnovu‘.3!

Koncept zastite ljudskih prava je imao dug i zanimljiv razvojni put u
Evropskim zajednicama i kasnije u Evropskoj uniji. Interesantno je da ovo pitanje
nije bilo predmet posebnog interesovanja osniva¢a Evropskih zajednica prilikom
zaklju¢ivanja Osnivackih ugovora. Sva paznja je tada bila posveéena ekonomskim
aspektima evropskih integracija i ispunjenju osnovnih ciljeva svake od tri
zajednice. Pitanje zastite ljudskih prava je bilo prepusteno drugoj organizaciji, ¢iji
su ¢lanovi bili i osnivaci Evropskih zajednica: Savetu Evrope. Medutim, nije proslo
puno vremena kada se pojavila potreba za formulisanjem komunitarnog koncepta

28 Predmet C-64/16, Associacao Sindical dos Juizes Portugueses v.Tribunal de
Contas, op. cit.

2 Medovi¢ V, Vapa Tankosi¢ J, Mladenov M. (2023), Primena Evorpskih vrednosti u
politikama Republike Srbije, Univerzitet Privredna akademija u Novom Sadu, str. 10.

30 Predmet LM, 216/18 PPU, presuda od 25. jula 2018.

31 Medovi¢ V, Vapa Tankosi¢ J, Mladenov M. (2023), op. cit, str. 11.
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zastite ljudskih prava. Razlog za to se nalazio u samoj prirodi Evropskih zajednica,
odnosno u njihovom nadnacionalnom karakteru. Radi ostvarivanja ugovorima
postavljenih ciljeva organi Evropskih zajednica su dobili Siroka ovlasc¢enja, koja su
podrazumevala donoSenje pravnih akata, Koji su neposredno uticali na prava i
obaveze pojedinaca. To je posebno izrazeno u oblasti prava konkurencije gde
Evropska komisija ima ovlas¢enje da izri¢e visoke novCane kazne privrednim
subjektima zbog naruSavanja ili ogranicavanja konkurencije. Upravo zbog takvih
ovlaséenja organa Evropskih zajednica bilo je neophodno da se formuliSu
odgovarajuca pravila, koja bi garantovala osnovna prava pojedincima u svim
sluc¢ajevima, kada organi Zajednice odluc¢uju o njihovim pravima i obavezama.
Razvoj komunitarnog koncepta zastite ljudskih prava dodatno je ubrzan nakon $to
se u nemackoj pravnoj doktrini Sezdesetih godina proslog veka pojavio stav da
nemacki organi ne bi trebalo da priznaju primat akata organa Evropskih zajednica,
koji su u suprotnosti sa odredbama nemackog ustava o osnovnim ljudskim pravima.
Naime, zbog svoje bliske istorije Nemacka je bila posebno osetljiva na svaku
naznaku krSenja osnovnih ljudskih prava i sloboda i stoga je bilo potpuno
razumljivo, Sto su takvi stavovi potekli bas iz ove zemlje. No, takav stav
predstavljao je opashost za same temelje Evropskih zajednica. Pravni poredak
Evropskih zajednica, kao i sada Evropske unije, zasnivao se na dva osnovna nacela:
nacelu homogenosti i nacelu primata komunitarnog prava. Nacelo homogenosti
podrazumeva da zajednicka pravila imaju isto pravno dejstvo i da se na istovetan
nacin tumace i primenjuju u svim drzavama ¢lanicama. Drugo vazno nacelo, koje
bi bilo ugrozeno prihvatanjem nacionalnih standarda zastite ljudskih prava, bilo je
nacelo primata komunitarnog prava nad nacionalnim pravima, ukljucujuéi i
ustavne norme drzava ¢lanica. Bez ova dva nacela ne bi se moglo zamisliti uspesno
funkcionisanje jedinstvenog trziSta. To je bio razlog da Sud pravde nadomesti
nedostatak pisanih izvora i kroz svoju praksu razvije komunitarni koncept zastite
ljudskih prava.

Prvi slucaj u kome je Sud pravde odlucivao o pitanju zastite ljudskih prava
bio je predmet Stauder iz 1969. godine.®> U tom predmetu Sud pravde je zauzeo
stav da poStovanje osnovnih ljudskih prava predstavlja jedno od opstih pravnih
nacela Evropskih zajednica, kojima je Sud pravde duZzan da pruzi zastitu.
Proglasavanjem obaveze poStovanja ljudskih prava za opste nac¢elo komunitarnog
prava otvorena su neka druga, znacajna pitanja, kao §to je pronalaZenje izvora iz
kojih ¢e Sud pravde crpeti konkretna pravila za reSavanje predmeta. U prvom
sledeéem predmetu, Internationale Handelsgesellschaft, Sud pravde je
inspiraciju za formulisanje takvih pravila potrazio u ,,ustavnim tradicijama, koje
su zajedni¢ke drzavama ¢lanicama“®. Medutim, problem sa zajednikim
ustavnim tradicijama je to §to su one isuviSe opSta kategorija i $to se u uslovima
velikog broja drzava ¢lanica sa razli¢itim pravnim tradicijama, svode samo na
osnovna pravna nacela. Zbog toga se u predmetu Nold 1974. godine Sud pravde

32 Predmet 29/69 Stauder v. City of Ulm.
33 Predmet 11/70 Internationale Gesellchaft v. Einfuhr und Vorrtsstelle Getreide.
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okrenuo konkretnijim pravnim pravilima i potrazio inspiraciju u medunarodnim
konvencijama u ¢ijoj izradi su ucestvovale ili su ih zakljucile drzave ¢lanice
Evropskih zajednica.®* Najzad, komunitarni koncept zastite ljudskih prava je
zaokruZzen 1979. godine presudom Suda pravde u predmetu Hauer, u kojem je
proglaseno da opste nacelo zastite osnovnih ljudskih prava proizilazi iz ustavnih
tradicija, koje su zajednicke drzavama ¢lanicama i pravila Evropske konvencije
o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. To je bio prvi put da se Sud pravde u
jednom svom predmetu izri¢ito pozvao na Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda.®® Tako definisano opste nacelo o zastiti ljudskih prava
obavezivalo je organe Evropskih zajednica i drzave ¢lanice, kada su donosili
pravne akte radi sprovodenja komunitarnih propisa.

Osnivanjem Evropske unije sa Sirokim nadleznostima pojavila se potreba da
se obaveza poStovanja ljudskih prava unese u sam tekst Osnivac¢kog ugovora. Zbog
toga je Ugovorom iz Mastrihta 1992. godine propisano da ¢e Evropska unija, kao
opSta nacela prava Zajednice, poStovati osnovna prava onako kako su garantovana
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i kako
proisticu iz ustavnih tradicija zajednickih za sve drzave ¢lanice. Medutim, pravno
dejstvo ove odredbe Ugovora je bilo ograniceno samo na Evropske zajednice.
Drugi i tre¢i stub Evropske unije: zajednicka spoljna i bezbednosna politika i
saradnja u oblasti unutra$njih poslova i pravosuda ostale su izvan nadleznosti Suda
pravde, a samim tim i opsega odredbe o postovanju ljudskih prava. Nedugo posle
zaklju¢ivanja Ugovora iz Mastrihta ucinjen je pokusaj da Evropska zajednica
formalno pristupi Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.
U tom smislu Komisija je podnela zvanican predlog Savetu ministara da je ovlasti
da zapocne pregovore sa organima Saveta Evrope o eventualnom pristupanju
Konvenciji. Suofen sa takvim predlogom Komisije, Savet ministara je 1994.
godine zatrazio od Suda pravde savetodavno miSljenje da li bi pristupanje
Konvencije bilo u skladu sa Ugovorom o osnivanju Evropske zajednice.
Ocekivano, Sud pravde je dao negativno misljenje, obrazlazuc¢i ga odsustvom
izri¢ite odredbe u Ugovoru o osnivanju EZ, koja bi ovlastila Zajednicu da pristupi
Konvenciji.

Amsterdamski ugovor iz 1997. godine je doneo novi pomak u zastiti
ljudskih prava. U programskom smislu postovanje ljudskih prava i osnovnih
sloboda je proglaseno za jedno od osnovnih nacela na kojima se zasniva Evropska
unija. U normativnom smislu stvoren je pravni osnov za proSirivanje nadleznosti
Suda pravde u oblasti zastite ljudskih prava. Drzavama ¢lanicama je ostavljena
mogucnost prihvatanja nadleznosti Suda pravde za preispitivanje akata organa
Unije i drzava clanica zbog povrede ljudskih prava i sloboda u treCem stubu
Unije: policijskoj 1 pravosudnoj saradnji u kriviénim stvarima.

I pored oc€iglednog napretka u postovanju ljudskih prava, razlozi pravne
sigurnosti su zahtevali da Unija usvoji jedinstven pravni dokument, u kojem bi

3 Predmet 4/73 (1974)
35 Predmet 44/79 Hauer v. Land Rheinland Pflaz. (1979)
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kodifikovala sopstveni katalog ljudskih prava i osnovnih sloboda. U decembru
2000. godine Evropski savet je svecano proglasio Povelju o osnovnim pravima
Evropske unije. Ipak, zbog nepostojanja politickog konsenzusa ostalo je nereSeno
pitanje pravnog dejstva Povelje i njenog mesta u pravhom sistemu Unije. To
pitanje je moralo da saceka nove izmene Ugovora o EU.

Lisabonskim ugovorom iz 2007. godine je predvideno da Unija priznaje
prava, slobode i nacela sadrzana u Povelji 0 osnovnim slobodama Evropske unije.
Takode, odredeno je pravno dejstvo Povelje. Ona je postala deo primarnog prava
EU i ima istu pravnu snagu, kao i Ugovor o EU i Ugovor o funkcionisanju EU.3®
Akti organa Unije i akti, koje drzave ¢lanice donose radi sprovodenja propisa
Unije moraju biti u skladu sa Poveljom. U Povelji se jasno razlikuju prava i
nacela. Nacela se primenjuju u zakonodavnim i izvr$nim aktima organa, tela,
agencija i sluzbi Unije, kao i drzava ¢lanica, koje sprovede pravo EU.

Povelja se sastoji od preambule i sedam poglavlja. Prava i slobode su
grupisani u Sest poglavlja, dok sedmo poglavlje sadrzi opste odredbe. U prvom
poglavlju, pod naslovom ,,Dostojanstvo* nalaze se odredbe, koje garantuju pravo
na zivot, zabranu smrtne kazne, torture, ropstva i dr. Drugo poglavlje ,,Slobode*
odnosi se na osnovna gradanska i politicka prava, kao $to su sloboda udruzivanja,
sloboda govora, pravo na imovinu, poStovanje privatnog i porodi¢nog zivota.
Trece poglavlje ,,Jednakost* sadrzi pravila, kojima se garantuje jednakost pred
zakonom i zabrana diskriminacije, jednakost Zena i muskaraca, poStovanje
kulturnih, verskih i jezickih razliCitosti, prava deteta i dr. U ¢etvrtom poglavlju
,»Solidarnost” sadrzana su radna i socijalna prava. Peto poglavlje ,,Gradanska prava“
ograniceno je na prava gradana EU, kao §to su pasivno i aktivno biracko pravo za
Evropski parlament, pravo na dobru administraciju i dr. Sesto poglavlje ,,Pravda“
odnosi se ha procesne garancije i predvida pravo na praviéno sudenje, pravo na
efikasno pravno sredstvo, postovanje nacela zakonitosti i proporcionalnosti izmedu
kaznenog dela i sankcije i dr.

Poslednje, sedmo, poglavlje sadrzi odredbe, koje se odnose na opseg
primene Povelje. U skladu sa tim odredbama, Povelja se primenjuje na organe
Unije i drzave Clanice, kada sprovode pravo Unije. Izricito se navodi da Povelja
ne uspostavlja nove nadleznosti ili obaveze za Uniju, niti menja nadleznosti i
obaveze odredene Osnivackim ugovorima. Primena prava i sloboda iz Povelje
moze biti ograni¢ena samo zakonom i to uz postovanje sustine samog prava ili
slobode. Odreden je i odnos izmedu Povelje i Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i sloboda, s obzirom da Povelja reprodukuje zna¢ajan broj odredbi
Konvencije. U cilju obezbedenja njihove usaglasene primene predvideno je da ¢e
zastita onih prava iz Povelje, koja istovremeno postoje i u Konvenciji biti
istovetna onoj predvidenoj u Konvenciji. Prakti¢no, to znaci da ¢e Sud pravde
slediti tumacenja Konvencije od strane Evropskog suda za ljudska prava. To,
medutim, ne sprecava Uniju da pruzi vecu zastitu ljudskih prava od one
predvidene Konvencijom. Sli¢no pravilo se odnosi i na prava iz Povelje, koja

% (lan 6. stav 1. Ugovora o Evropskoj uniji.
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proistiu iz zajednickih ustavnih tradicija drzava ¢lanica. Ta prava se moraju
tumaciti u skladu sa ustavnim tradicijama, koje su zajednicke drzavama
¢lanicama.

Obaveza postovanja ljudskih prava, takode, je propisana Ugovorom o
Evropskoj uniji. U skladu sa ¢lanom 6. stav 3. Ugovora o Evropskoj uniji,
Evropska unija i njene drzave ¢lanice su obavezni da postuju osnovna prava
onako kako su garantovana Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda i kako proisti¢u iz ustavnih tradicija zajednickih za sve drzave
Clanice, kao opsta nacela prava Unije. Ova odredba Ugovora predstavlja
kodifikaciju postojecih odluka Suda pravde, kojima je poStovanje ljudskih prava
proglaseno za jedno od osnovnih nacela prava Evropske unije. Opste nacelo o
postovanju ljudskih prava Sud pravde je izveo iz ,,zajednic¢kih ustavnih tradicija
drzava ¢lanica®, medunarodnih sporazuma u ¢ijoj izradi su ucestvovale drzave
¢lanice i Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz
1950. godine. U hijerarhiji izvora prava opSta nacela prava Evropske unije
smatraju se sastavnim delom primarnih izvora prava EU, $to znaci da propisi koje
donose organi Unije i drzava ¢lanica, kada primenjuju pravo EU, moraju biti u
skladu sa ovim nac¢elima.®’

Ugovor o EU daje izri¢ito ovlas¢enje Uniji da pristupi Evropskoj
konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, ¢ime ¢e se ona podvr¢i
nadleznosti Evropskog suda za zastitu ljudskih prava.®® Time se stavlja tacka na
dugogodisnju raspravu o ovom pitanju. U vreme pisanja ovog udzbenika
pregovori o pristupanju Unije Evropskoj konvenciji su jos u toku.

1.2. Politika proSirenja Evropske unije:
proces stabilizacije i pridruzivanja

U skladu sa Sumanovim planom, osnivanje Evropske zajednice za ugalj i
celik je predstavljalo samo prvi korak ka ostvarenju kona¢nog cilja — stvaranju
evropske federacije. Do tog cilja treba postepeno do¢i, produbljavanjem
evropskih integracija i njihovim Sirenjem na nove drzave Clanice, koje dele
zajedniCke vrednosti u pogledu demokratije, vladavine prava i trzine ekonomije.
Upravo je to ono §to je obelezilo dosadas$nji razvoj Evropskih zajednica i
Evropske unije, stalan proces produbljavanja i proSirivanja evropskih integracija.
U pitanju su dva vremenski uporedna i medusobno povezana procesa, koja su
Evropskim zajednicama donele nove ciljeve i nadleznosti i omogu¢ili njihovu
transformaciju u Evropsku uniju, kakvu sada poznajemo. Za nesto vise od 60
godina koliko je proslo od osnivanja Evropske zajednice za ugalj i Celik broj
drzava ¢lanica je sa 6 porastao na 28, a broj stanovnika se povecao na preko 508
miliona koliko trenutno zivi na teritoriji Evropske unije.

87 Medovi¢ V, Evropska unija — pravo i institucije, op. cit. str. 153.
38 Clan 6. stav 2. Ugovora o Evropskoj uniji.
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1.2.1. Uslovi i postupak prijema novih drZava ¢lanica

Uslovi za prijem novih drzava ¢lanica su propisani ¢lanom 49. stav 1.
Ugovora o EU. U skladu sa odredbama Ugovora o EU, svaka evropska drzava
koja postuje osnovne vrednosti Unije i posvecena je njihovom unapredivanju,
moze podneti zahtev za ¢lanstvo u Uniji.

Prvi uslov je geografske prirode: ¢lanstvo u Uniji je ograni¢eno na evropske
drzave. Medutim, ovaj uslov ne treba shvatati doslovno. Drzava kandidat moze
imati teritoriju, koja se proteze na dva kontinenta, kao sto je slucaj sa Turskom, ¢iji
se veci deo teritorije nalazi u Aziji. Turska je status kandidata za ¢lanstvo u Uniji
dobila jo§ 1999. godine, a pristupni pregovori su otvoreni 2005. godine. Burna
politicka rasprava, koja se vodi o eventualnom prijemu Turske u Evropsku uniju,
otvorila je pitanje spoljnih granica Unije i koliko daleko one mogu i¢i na istok, van
onoga §to se smatra tradicionalnim evropskim ekonomskim i kulturnim prostorom.
Sirenje Evropske unije do krajnjih, istoénih, rubova evropskog kontinenta
predstavlja osetljivo pitanje i u kontekstu sloZzenih odnosa izmedu Unije i Rusije.
Upravo je to bio razlog za trazenje alternativnog pristupa i formulisanja nove
susedske politike, koja podrazumeva privilegovano partnerstvo, kao zamenu za
&lanstvo u Uniji. Clanom 8. Ugovora o Evropskoj uniji je predvideno da ée Unija
razvijati posebne odnose sa susednim drzavama u cilju uspostavljanja podrucja
prosperiteta i dobrog susedstva, koji se temelji na vrednostima Unije i koji
karakteri$u bliski i miroljubivi odnosi zasnovani na saradnji.®® U tom cilju Unija
moze zakljucivati posebne ugovore sa susednim drzavama, koji ¢e sadrzavati
uzajamna prava i obaveze i predvidati mogucénost zajednickih akcija, Cija e
primena biti predmet periodi¢nih konsultacija drzava ugovornica.

Drugi uslov za ¢lanstvo u Uniji je politicke prirode: drzava kandidat mora
postovati osnovne vrednosti Unije i biti posve¢ena njihovom unapredivanju. U
pitanju su vrednosti iz ¢lana 2. Ugovora o EU: postovanje ljudskog dostojanstva,
slobode, demokratije, jednakosti, vladavine prava i postovanje ljudskih prava,
ukljucujudi i prava pripadnika manjina.

% U okviru Evropske susedske politike Evropska unija saraduje sa svojim isto¢nim i
juznim susedima. Politika Isto¢nog partnerstva formulisana je na samitu u Pragu
2009. godine i njen osnovni cilj je da priblizi Clanice Istocnog partnerstva:
Jermeniju, Azerbejdzan, Belorusiju (trenunto izvan struktura Evropske susedske
politike), Gruziju, Moldaviju i Ukrajinu, Evropskoj uniji. Isto¢no partnerstvo je
zasnovano na postovanju medunarodnog prava i osnovnih nacela (demokratija,
vladavina prava, poStovanje ljudskih prava i sloboda, trzi$na ekonomija, odrzivo
razvoj i dobra uprava). Kada je re¢ 0 Juzno-mediteranskim drzavama (AlZir, Egipat,
Izrael, Jordan, Libija, Liban, Maroko, Palestina, Sirija (suspendovana), Tunis i
Turska), Evropska unija sprovodi politiku Evro-mediteranskog partnerstva, ¢iji je
cilj uspostavljanje Evro-mediteranske zone slobodne trgovine i uklanjanje prepreka
za trgovinu i investicije. Razvoj trgovine 1 priliv investicija bi trebalo da omoguce
brzi ekonomski razvoj Juzno-mediteranskih drzava, kao i njihovu vecu politicku 1
socijalnu stabilnost.
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Od uslova za clanstvo treba razlikovati kriterijume za clanstvo, koje
propisuje Evropski savet. Na osnovu kriterijuma za ¢lanstvo ocenjuje se dalijeiu
kojoj meri politicki, pravni i ekonomski sistem drzave kandidata prilagoden
postoje¢em pravnom nasledu Unije. Na sastanku Evropskog saveta u Kopenhagenu
od 21. do 22. juna 1993. godine utvrdeni su sledeci kriterijumi za pristupanje novih
drzava Evropskoj uniji:

1. stabilnost institucija drzave kandidata, koje garantuju demokratiju,
vladavinu prava, postovanje ljudskih prava i prava manjina;

2. postojanje operativne trzi$ne ekonomije, koja je sposobna da se nosi sa
konkurentskim pritiscima i silama trziSta u Evropskoj uniji;

3. sposobnost drzave kandidata da ispunjava obaveze iz Clanstva,
ukljucujudi i one koje se odnose na politicku, ekonomsku i monetarnu uniju;

4. sposobnost Evropske unije da prihvati nove drzave ¢lanice.

Kriterijumi iz Kopenhagena su dopunjeni na zasedanju Evropskog saveta
u Madridu u decembru 1995. godine. Postojecim kriterijumima je dodat novi, koji
se odnosi na izgradnju odgovaraju¢ih administrativnih kapaciteta drzava
kandidata, koji bi omoguc¢ili potpunu i pravilnu primenu pravnog nasleda EU i
njihovu harmoni¢nu integraciju u Evropsku uniju.

Treba imati u vidu da kriterijumi iz Kopenhagena predstavljaju opste
kriterijume za prijem u ¢lanstvo Unije i da se mogu prilagodavati i dopunjavati
zavisno od konkretnih politickih, pravnih i ekonomskih prilika i medunarodne
situacije u kojoj se nalazi drzava kandidat.

Ugovor o Evropskoj uniji, takode, propisuje postupak za prijem novih
drzava ¢lanica.** Drzava koja namerava da pristupi Evropskoj uniji podnosi zahtev
Savetu, koji o tome obavesStava Evropski parlament i nacionalne parlamente drzava
Clanica. Obaveza obaveStavanja Evropskog parlamenta je vezana za njegovu
nadleznost u postupku prijema novih drzava ¢lanica. Informisanje nacionalnih
parlamenata treba da omoguéi vodenje politiCke debate u drzavama ¢lanicama o
prijemu novih drzava u uslovima kada postoji sve veéa rezervisanost javnosti ka
daljem Sirenju Unije. O podnetom zahtevu za ¢lanstvo Savet odlucuje jednoglasno,
nakon $to dobije miSljenje Komisije o tome da li doti¢na drzava ispunjava uslove
za Clanstvo i nakon dobijanja saglasnosti od strane Evropskog parlamenta. Prilikom
donosenja odluke Savet, takode, uzima u obzir ispunjenost kriterijuma za ¢lanstvo,
koje je postavio Evropski savet.

Uslovi pristupanja i prilagodavanje postoje¢ih Osnivackih ugovora prijemu
nove drzave su predmet ugovora o pristupanju, koji zakljucuju drzave ¢lanice Unije
i drzava kandidat. Ugovor o pristupanju stupa na snagu nakon ratifikacije u svim
ugovornim stranama.

4 (Clan 49. stav 2. Ugovora o Evropskoj uniji.
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1.2.2. Istorijski pregled procesa prosirenja

1.2.2.1. Prvo, severno, prosirenje Evropskih zajednica

Prvo prosirenje Evropskih zajednica se dogodilo 1973. godine prijemom u
Clanstvo Velike Britanije, Irske i Danske. No do tog dogadaja nije doslo ni brzo ni
lako. Mada je pruzala politicku podrSku osnivanju Evropskih zajednica Velika
Britanija se nije naSla medu njihovim osniva¢ima. To se obi¢no objasnjava
tradicionalno rezervisanom stavu Britanije prema svim oblicima c¢vr§éeg
medunarodnog organizovanja, kao i njenim tadasnjim statusom velike sile i srediSta
kolonijalnog carstva. U sustini Velika Britanija nije Zelela da izgubi privilegovan
odnos u trgovini sa delovima svog kolonijalnog carstva i dominionima, §to bi bio
slucaj da je usla u EEZ i prihvatila zajednicku trgovinsku politiku. S druge strane
postojala je potreba da se Velika Britanija ukljuci u ekonomske tokove u Evropi.
Stoga je na inicijativu Velike Britanije 1960. godine osnovana Evropska zona
slobodne trgovine — EFTA, kao konkurentska organizacija Evropskim
zajednicama. Za razliku od Evropskih zajednica, EFTA je predstavljala klasi¢nu
zonu slobodne trgovine u kojoj su drzave ¢lanice uklonile barijere na medusobnu
trgovinu, ali su zadrzale zasebne carinske politike prema tre¢im drzavama.
Osniva¢i EFTA su, pored Velike Britanije bili: Danska, Austrija, Norveska,
Portugalija, Svedska i Svajcarska. Medutim, vrlo brzo se pokazalo da Evropske
zajednice, pre svega zahvaljuju¢i vodenjem zajednickih politika, omogucuju
svojim drzavama ¢lanicama veci privredni rast. Stoga je ve¢ 1962. godine Velika
Britanija odlucila da napusti svoje doskorasnje partnere i zajedno sa Irskom i
Danskom je podnela zahtev za prijem u ¢lanstvo Evropskih zajednica. Godinu dana
kasnije ovim drzavama se pridruzila i Norveska. Postojala su dva osnovna razloga
za promenu politike Velike Britanije. Osim Zelje da uhvati prikljucak sa rastu¢im
evropskim ekonomijama, Velika Britanija je uvidela da ¢e kao Clanica lakSe uticati
na razvoj Evropskih zajednica nego da ostane izvan njihove strukture. Upravo je to
izazvalo bojazan kod tadasnjeg francuskog predsednika De Gola. U to vreme
Francuska je u traganju za samostalnijom pozicijom u medunarodnim odnosima
prolazila kroz turbulentne odnose sa SAD, §to ¢e kulminirati njenim povla¢enjem
iz vojne strukture NATO pakta 1966. godine. De Gol je u Velikoj Britaniji video
zastupnika interesa SAD u Evropi i zbog toga je 1963. godine blokirao pristupanje
te drzave Evropskim zajednicama. Velika Britanija, Irska, Danska i Norveska su
1967. godine ponovo podnele zahtev za prijem u ¢lanstvo. Medutim, tek De
Golovim odlaskom sa mesta predsednika Francuske, 1969. godine, stvoreni su
politicki uslovi za otvaranje pregovora o Clanstvu ovih drzava u Evropskim
zajednicama. Ti pregovori nisu bili nimalo jednostavni. Pre pristupanja novih
drzava trebalo je resiti neka vazna pitanja, kao $to su: zastita bioloskih resursa mora
i zajednicka politika ribarenja, s obzirom da su sve Cetiri drzave imale razvijenu
ribarsku industriju. Pored toga, otvoreno je pitanje regionalne razvojne politike,
koja je trebalo da omoguc¢i brzi razvoj nerazvijenih podrucja u Irskoj, ali i u drugim
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drzavama clanicama. Najzad, prijem novih drzava je uslovljen prihvatanjem
neformalne politicke saradnje. Nakon reSavanja svih spornih pitanja, Velika
Britanija, Irska, Danska i Norveska su 20. januara 1972. godine potpisale ugovor o
pristupanju Evropskim zajednicama. Sasvim neocekivano, norveski gradani su na
referendumu glasali protiv ¢lanstva ove drzave u Evropskim zajednicama. Sli¢an
scenario ¢e se ponoviti i dvadesetak godina kasnije. Ugovor o pristupanju Velike
Britanije, Irske i Danske je stupio na snagu 1973. godine, kada su ove drzave
postale ¢lanice Evropskih zajednica.

1.2.2.2. Mediteransko prosirenje Evropskih zajednica

Drugi krug prosirenja Evropskih zajednica se dogodio u toku osamdesetih
godina proglog veka prijemom Gréke, Spanije i Portugalije. Prijem ove tri drzave,
iako je svaka za sebe karakteristi¢na, pokazivao je dosta sli¢nosti. Sve tri drzave
su pre pristupanja Evropskim zajednicama prosle kroz duzi ili kra¢i period
nestabilnosti i diktatura. Osim toga, u pitanju su bile drzave ¢iji je stepen
ekonomske razvijenosti bio daleko ispod proseka u Evropskim zajednicama.

Grcka je bila prva drzava, koja je potpisala sporazum o pridruzivanju sa
Evropskim zajednicama — 1961. godine. Cilj sporazuma je bio da stvori uslove
za ekonomski razvoj Grcke i pripremi je za ¢lanstvo u Evropskim zajednicama.
Nestabilna ekonomska i politicka situacija u ovoj zemlji rezultirala je vojnim
udarom i diktaturom od 1967. do 1974. godine. Nakon obnove demokratije,
vlada Gr¢ke, koja je jos uvek bila opterecena velikim ekonomskim problemima
i rovitim demokratskim institucijama, podnela je 1975. godine zahtev za
¢lanstvo u Evropskim zajednicama. Zanimljivo je da je Komisija u svom
misljenju iznela stav da Grcka ne zadovoljava ekonomske uslove za ¢lanstvo. |
pored negativnhog misljenja Komisije, Sto je jedinstven slucaj u istoriji
Evropskih zajednica i EU, drzave Clanice su odlucile da prime Grcku u €lanstvo
Evropskih zajednica. Strateski polozaj Gréke bio je isuviSe vazan da bi se ta
drzava prepustila nekontrolisanim politickim procesima u tada podeljenoj
Evropi. Takva odluka predstavljala je svojevrstan izraz naraslog
samopouzdanja Evropskih zajednica 1 oznacila je pocetak geopolitickog
razmi§ljanja u procesu proSirivanja Sto ¢e kulminirati prijemom
isto¢noevropskih drzava pocetkom ovog veka. Ugovor o pristupanju Gréke je
potpisan 1979. godine, a stupio je na snagu 1. januara 1981.

U Spaniji i Portugaliji je sedamdesetih godina okonéan dugogodi$nji
period Frankove i Salazarove diktature i ove drzave su tek zakoracile u
demokratski oblik vladavine. Suocene sa slicnim ekonomskim problemima i
politickom nestabilno$¢u ove dve drzave su 1977. godine podnele zahteve za
¢lanstvo u Evropskim zajednicama. Nakon nesto duzih pregovora Spanija i
Portugalija su potpisale ugovore o pristupanju 1985. godine, a postale su Clanice
Evropskih zajednica 1. januara 1986. godine.
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1.2.2.3. Drugo, severno ili EFTA prosirenje

Konsolidacija Evropskih zajednica nakon Jedinstvenog evropskog akta,
uspostavljanje unutrasnjeg trzista i potpisivanje Ugovora iz Mastrihta dalo je novi
zamah evropskim integracijama. PoCetkom devedesetih godina proslog veka na
politickoj karti Evrope, u kojoj je upravo okoncan hladni rat, pojavio se novi akter
— Evropska unija, sa globalnim ambicijama i sa ogromnim ekonomskim,
tehnoloskim i nau¢no-istrazivackim potencijalom. Za ostale evropske drzave
postavila se logi¢na dilema da li da se priklju¢e ovom integracionom procesu i
tako uticu na njegov tok ili da ostanu na njegovim marginama. Pred ovu dilemu
su stavljene i visoko razvijene drzave poput Svedske, Finske, Austrije i Norveske,
¢lanice Evropskog udruZzenja za slobodnu trgovinu — EFTA. Na odluku ovih
drzava uticala je i ponuda Evropskih zajednica iz 1991. godine da sa ¢lanicama
EFTA zaklju¢i Sporazum o evropskom ekonomskom prostoru. U skladu sa
odredbama predloZzenog sporazuma, drzave ¢lanice EFTA su trebale da postanu
integralni deo jedinstvenog trzista, ali bez politickog Clanstva u Evropskim
zajednicama. To je podrazumevalo obavezu primene celokupnog ekonomskog
zakonodavstva Evropskih zajednica od strane drzava EFTA, ali bez njihovog
uticaja na donosenje odluka. Nezadovoljne takvim resenjem Svedska, Finska,
Austrija 1 Norveska su 1992. godine podnele zahtev za prijem u ¢lanstvo
novoosnovane Evropske unije. S obzirom da su propisi ovih zemalja u najvecoj
meri bili usaglaseni sa propisima Unije ili ¢ak iznad njenih standarda nije bilo
ve¢ih problema u pristupnim pregovorima, koji su okoncani u kratkom roku.
Zanimljivo je da su Svedska, Finska, Austrija i Norveska, zajedno sa drugim
¢lanicama EFTA, ipak zakljucile Sporazum o evropskom ekonomskom prostoru
sa Evropskim zajednicama 1992. godine, da bi svega nekoliko meseci kasnije
potpisale ugovor o pristupanju Evropskoj uniji. Medutim, kao i dvadesetak
godina ranije gradani Norveske, pouzdajuci se u rezerve nafte i gasa u Severnom
moru, odbili su da na referendumu podrze ulazak svoje drzave u Evropsku uniju.
Nakon ratifikacije ugovora o pristupanju, Svedska, Finska i Austrija su postale
¢lanice Evropske unije 1995. godine.

1.2.2.4. Veliki prasak: Isto¢no prosirenje

Rusenjem Berlinskog zida 1989. godine i raspustanjem VarSavskog ugovora
jula 1991. godine u Evropi je okoncan hladni rat. Ponovnim uspostavljanjem
parlamentarne demokratije u bivSim ¢lanicama VarSavskog ugovora zapoceo je
proces priblizavanja ovih drzava Evropskim zajednicama, a zatim i Evropskoj uniji.
Upravo je jedan od ciljeva osnivanja Evropske unije 1992. godine bio da popuni
politicki i bezbednosni vakuum u Evropi, koji je nastao kao posledica raspustanja
VarSavskog pakta i raspada Sovjetskog saveza 25. decembra 1991. godine. SuoCene
sa velikim strukturnim ekonomskim problemima, potrebom prelaska na trzisnu
ekonomiju, kao 1 nestabilnom politickom situacijom u tek obnovljenim
demokratijama, drZzave Isto¢ne i Centralne Evrope su reSenje za svoje probleme
videle u brzom ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Medutim, postojece drzave ¢lanice, kao
i institucije Unije, zauzele su veoma rezervisan stav po ovom pitanju. Niti su
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isto¢noevropske drzave ispunjavale ekonomske, pravne i politicke kriterijume za
ulazak u Uniju, niti je, kao Sto smo videli, Unija bila institucionalno spremna da
apsorbuje prijem veceg broja ,,siroma$nih suseda®. Umesto ¢lanstva, drzavama
Isto¢ne i Centralne Evrope je ponudeno potpisivanje sporazuma o pridruzivanju
(Evropski sporazumi) sa ciljem uspostavljanja zone slobodne trgovine i
specijalnih veza izmedu pridruzenih drzava i Evropskih zajednica. Posle duzih
pregovora i na insistiranje pridruzenih drzava, u preambuli sporazuma je samo
konstatovana njihova aspiracija za ¢lanstvom u Evropskoj uniji (Evropski
sporazumi sa Poljskom, Madarskom, Cehoslovatkom, Bugarskom i Rumunijom).**
Evropskim sporazumima je bila predvidena saradnja izmedu ugovornih strana u
politickoj, ekonomskoj, kulturnoj i socijalnoj sferi, kao i finansijska pomo¢ EU
pridruzenim drzavama. Kao preduslov za realizaciju sporazuma navodi se
privrZenost ,,pridruzenih® drzava postovanju ljudskih prava i sloboda i trzi$noj
ekonomiji. Odlucujuca promena u odnosima sa drzavama Centralne i Istocne
Evrope dogodila se na sastanku Evropskog saveta u Kopenhagenu od 21. do 22.
juna 1993. godine, kada su utvrdeni kriterijumi za pristupanje novih drzava EU.*?

Evropski sporazumi, koji su posle tog dogadaja zakljuceni sa baltickim
drzavama i Slovenijom, bitno su se razlikovali u odnosu na prethodne sporazume.*
U preambulama tih sporazuma pridruzivanje se izriito pominjalo kao deo
pretpristupne strategije Unije. Novost su predstavljale i odredbe o saradnji izmedu
»pridruzenih® drzava i Evropske unije u oblasti, koja spada u okvir zajednicke
spoljne 1 bezbednosne politike, saradnji u spre¢avanju ilegalnih aktivnosti, koje se
odnose na imigraciju, korupciju, trgovinu drogama, falsifikovanu robu, industrijski
otpad i organizovani kriminal.

Posle perioda prilagodavanja, primene Evropskih sporazuma i stupanja na
snagu Ugovora iz Nice, kojim su izvrSene odgovarajuce izmene u institucionalnom
okviru Unije, drzave Istoéne i Centralne Evrope: Poljska, Cegka, Slovacka,
Madarska, Slovenija, Estonija, Letonija i Litvanija, prac¢ene Kiprom i Maltom su 13.
aprila 2003. godine u Atini potpisale Ugovor o pristupanju Evropskoj uniji. Ugovor
0 pristupanju je stupio na snagu 1. maja 2004. godine od kada su ove drzave ¢lanice
Evropske unije. Tri godine kasnije, 1. januara 2007. godine i Rumunija i Bugarska
su postale ¢lanice Evropske unije.

41 Sporazumi sa Poljskom (1993), O.J. L 347, Madarskom (1993) O.J. L 348, Rumunijom
(1994) OJ. L 357, Bugarskom (1994) O.J. L 358. Sporazum o pridruZivanju sa
Cehoslovagkom je zamenjen posebnim sporazumima sa Ceskom Republikom (1994)
0.J. L 358) i Slova¢kom Republikom (1994) O.J. L 360).

U pitanju su slede¢i kriterijumi: 1) stabilnost institucija drzave kandidata koje
garantuju demokratiju, vladavinu prava i poStovanje i zaStitu manjina; 2)
uspostavljanje operativne trzisne ekonomije, kao i sposobnost da se nosi sa
konkurentnim pritiscima i silama trziSta u Uniji; 3) sposobnost drzave kandiata da
preuzme obaveze iz ¢lanstva, ukljuéujuéi i one, koje se odnose na politicku,
ekonomsku i monetarnu uniju; 4) sposobnost Unije da prihvati nove ¢lanice.

4 Sporazum sa Letonijom (1998) O.J. L 26, Litvanijom (1998) O.J. L 51, Estonijom

(1998) O.J. L 68 i Slovenijom (1999) O.J. L 51.
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1.2.2.5. Prvo Zapadnobalkansko proSirenje — pristupanje Hrvatske

Hrvatska je bila medu prvim drzavama Zapadnog Balkana, koja je
potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU — 29. oktobra 2001.
godine. Status kandidata za ¢lanstvo u EU Hrvatska je dobila 1. juna 2004.
godine. Nakon izvesnog odlaganja zbog nepostojanja pune saradnje sa
Medunarodnim kriviénim tribunalom za biv§u Jugoslaviju, Hrvatska je zapocela
pristupne pregovore u oktobru 2005. godine. Pregovori su trajali sve do kraja
juna 2011. godine. Konacno, 9. decembra 2011. godine Hrvatska je potpisala
Ugovor o pristupanju EU. Ugovor je stupio na snagu 1. jula 2013. godine od kada
je Hrvatska c¢lanica Evropske unije.

1.3. Proces stabilizacije i pridruzZivanja
Zapadnog Balkana

Nakon prijema drzava Istocne i Centralne Evrope, izvan prostora Evropske
unije je ostalo podru¢je Zapadnog Balkana.* U odnosu na ovo podrucje Evropska
unija je u junu 1999. godine promovisala poseban instrument politike prosirenja
— Proces stabilizacije i pridruzivanja.*®* Osnovni cilj Procesa stabilizacije i
pridruzivanja je politicka i ekonomska stabilizacija regiona nakon ratova, koji su
vodeni tokom devedesetih godina proslog veka i njegova postepena integracija u
Evropsku uniju. Kao klju¢ni elementi ovog procesa su definisani: razvoj
ekonomskih i trgovinskih odnosa izmedu Evropske unije i regiona, kao i unutar
samog regiona, demokratizacija i razvoj demokratskih institucija, poStovanje
ljudskih 1 manjinskih prava, politicki dijalog, regionalna saradnja i dobrosusedski
odnosi, reforma javne uprave, razvoj civilnog drustva i saradnja u oblasti
pravosuda i unutrasnjih poslova. Za tu svrhu su predvideni slede¢i instrumenti:
zaklju€enje sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, autonomne trgovinske mere
Unije, kao i tehnicka, ekonomska i finansijska pomo¢ zemljama regiona kroz
instrumente pred-pristupne pomo¢i. Juna 2000. godine Evropski savet je na
sastanku u Feiri doneo odluku da zemlje koje budu ucestvovale u Procesu
stabilizacije 1 pridruzivanju dobiju status potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji.*® Na samitu zemalja Zapadnog Balkana i Evropske unije
odrzanom 24. novembra 2000. godine u Zagrebu zemlje Zapadnog Balkana su
prihvatile Proces stabilizacije i pridruzivanja, kao put za priblizavanje Evropskoj

4 Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Bivia Jugoslovenska Republika

Makedonija (sada “Severna Makedonija”) i Savezna Republika Jugoslavija.

4 Communication from Commission to the Council and the European Parliament of
May 26 1999 on the stabilisation and association process for countries of South-
Eastern Europe, COM (1999) 235 final. U junu iste godine Savet je usvojio predlog
Komisije.

4 Santa Maria de Feira European Council (19-20 June 2000) Presidency Conclusions,
tacka 67.

44



uniji.*” Shodno odluci Evropskog saveta iz Feire, u zavrS$noj deklaraciji
ZagrebaCkog samita potvrden je njihov status, kao potencijalnih kandidata za
¢lanstvo u Evropskoj uniji. Dalje napredovanje ka Evropskoj uniji i ¢lanstvo u
ovoj organizaciji uslovljeno je ispunjavanjem uslova za ¢lanstvo sadrzanih u
Ugovoru o EU i kriterijuma iz Kopenhagena, napretku u sprovodenju sporazuma
o stabilizaciji 1 pridruzivanju i, posebno, regionalnoj saradnji. U zavrs$noj
deklaraciji sa zagrebackog samita se, takode, navodi da ¢e u procesu prijema
novih drzava ¢lanica iz regiona Evropska unija usvojiti individualni pristup.

Proces stabilizacije i pridruzivanja je dodatno ojacan na sastanku Evropskog
saveta u Solunu 19-20. juna 2003. godine, kada je zemljama Zapadnog Balkana
ponudena jasna evropska perspektiva. U pripremi za ovaj sastanak, Savet EU je na
sednici u Luksemburgu 16. juna 2003. godine usvojio Solunsku agendu za Zapadni
Balkan (Solunska agenda).*® Evropski savet je podrzao Solunsku agendu, kao
platformu za predstoje¢i samit zemalja Zapadnog Balkana i Evropske unije. U
Solunskoj agendi se istice da podrska Zapadnom Balkanu i njegova priprema za
¢lanstvo u Evropskoj uniji predstavljaju prioritet za Evropsku uniju. Jo$ jednom je
podvuceno da ¢e Evropska unija imati individualni pristup u pogledu prijema u
Clanstvo zemalja Zapadanog Balkana, zavisno od njihovog uspeha u primeni
reformi, ispunjavanja uslova iz Kopenhagena i uslova Procesa stabilizacije i
pridruzivanja. Takode, promovisan je novi instrument predpristupne strategije Unije
prema Zapadnom Balkanu: Evropsko partnerstvo. Ovaj instrument je modeliran po
uzoru na Pristupno partnerstvo za drzave kandidate za ¢lanstvo, s tom razlikom Sto
uzima u obzir specifi¢nosti Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Predvideno je da
Evropsko partnerstvo bude sacinjeno za svaku zemlju Zapadnog Balkana posebno,
da odrazava njen stepen razvoja i specifi¢ne potrebe, kao i da odredi prioritete
aktivnosti u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji. Ovi prioriteti su definisani kao
politicki, ekonomski i pravni, ¢ije ostvarivanje prati Evropska komisija. Osim toga,
Evropsko partnerstvo predstavlja okvir za pruzanje predpristupne pomoéi
drzavama u regionu. Na samitu zemalja Zapadnog Balkana i Evropske unije
odrzanom 21. juna 2003. godine u Solunu, balkanske zemlje su pozdravile i
prihvatile Solunsku agendu, kao novi vazan korak u privilegovanim odnosima
izmedu Evropske unije i Zapadnog Balkana. U deklaraciji sa samita se isti¢e da se
Solunska agenda smatra zajednickom agendom i da su zemlje Zapadnog Balkana i
Evropska unija posveéene njenom sprovoden;ju.*®

47 Samitu su prisustvovali Sefovi drzava i vlada drzava ¢lanica EU, Albanije, Bosne i

Hercegovine, Hvatske, BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije i Savezne
Republike Jugoslavije i Predsednik Evropske komisije. Samitu je, izmedu ostalih,
prisustvovao i specijalni predstavnik Generalnog sekretara za Kosovo u svojstvu
Sefa UNMIK-a.

4% The Thessaloniki agenda for Western Balkans: Moving towards European
integration, 2518™ Council Meeting, External relations, Luxembourg, 16 June 2003,
10369/03 (Presse 166), p. 11.

4 EU — Western Balkans Summit Thessaloniki, 21 June 2003, 10229/03 (Presse163)
European Commission.
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U okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja drzavama Zapadnog Balkana
je ponudeno da svoje odnose sa Evropskom unijom reguliSu zakljucivanjem
sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzZivanju. Ovi sporazumi pokazuju odredene
sli¢nosti sa drugom generacijom Evropskih sporazuma, ali sadrze i odredene
specifi¢ne instrumente, koji treba da obezbede stabilizaciju politickih, socijalnih
i ekonomskih prilika u ,,pridruZzenim* zemljama, kao i u regionu, kroz razvoj
civilnog drustva, demokratskih institucija, reformu javne uprave i sveobuhvatnu
saradnju u oblasti ekonomije, trgovine, pravosuda i dr. Bitne elemente sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju predstavljaju posStovanje demokratskih nacela 1
ljudskih prava, nacela trziSne ekonomije, vladavina prava i poStovanje
medunarodnog prava. Sporazumi o stabilizaciji i pridruzivanju predvidaju Siroku
saradnju izmedu strana ugovornica, koji treba da podstaknu integraciju
pridruzenih drzava u strukturu i programe Unije. U tom pogledu ovi sporazumi
sadrze odredbe o politickom dijalogu, regionalnoj saradnji i dobrosusedskim
odnosima, uspostavljanju zone slobodne trgovine, kretanju kapitala, usluga i
radnika, poslovnom nastanjivanju, uskladivanju propisa sa pravnim tekovinama
EU, saradnji u oblasti pravosuda, slobode i bezbednosti, kao i o saradnji u drugim
oblastima izmedu ugovornih saradnji.

1.3.1. Kandidati za clanstvo u Evropskoj uniji

Status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji imaju Severna Makedonija,
Crna Gora, Albanija, Turska i Srbija.

Severna Makedonija je prva zemlja Zapadnog Balkana, koja je potpisala
sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju sa Evropskom unijom. Sporazum je
zakljucen 9. aprila 2001. godine. Tri godine kasnije, 22. marta 2004. godine
Severna Makedonija je podnela zahtev za prijem u ¢lanstvo u Evropskoj uniji.
Decembra 2005. godine Makedonija je dobila status kandidata za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji. Oktobra 2009. godine Evropska komisija je preporudila
otvaranje pregovora o ¢lanstvu Makedonije u Evropskoj uniji. Nakon zakljucenja
sporazuma sa Grckom oko sluzbenog naziva drzave u junu 2018. godine,
Evropska komisija je ponovo predlozila otvaranje pristupnih pregovora. Savet
EU je u martu 2020. godine doneo odluku o otvaranju pristupnih pregovora sa
Severnom Makedonijom. Pregovori su otvoreni 2022. godine.

Crna Gora je potpisala sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa
Evropskom unijom 15. oktobra 2007. godine. Zahtev za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji Crna Gora je podnela 2008. godine. Status kandidata je stekla 2010. godine.
Pristupni pregovori su otvoreni u junu 2012. godine i jos§ uvek su u toku.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Albanije i Evropske unije
je potpisan 2006. godine. Albanija je podnela zahtev za ¢lanstvo 2009. godine, a
status kandidata je dobila 2014. godine. Savet EU je u martu 2020. godine doneo
odluku o otvaranju pristupnih pregovora sa Albanijom. Pregovori su formalno
otvoreni 2022. godine.
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Bosna i Hercegovina je sa Evropskom unijom potpisala sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju 16. juna 2008. godine. Bosna i Hercegovina je
podnela zahtev za ¢lanstvo 2016. godine. Evropska unija je dodelila Bosni i
Hercegovini status kandidata za ¢lanstvo 2022. godine. U momentu pisanja ove
monografije pristupni pregovori jo$ uvek nisu otvoreni.

Turska je 1963. godine zakljucila sporazum o pridruzivanju sa Evropskim
zajednicama.®® Sporazum predvida tri odvojene faze pridruzivanja sa posebnim
ciljevima. U pripremnoj fazi sporazum je trebao da omoguci Turskoj da ojaca svoju
ekonomiju uz pomo¢ Evropskih zajednica. Cilj prelazne faze bio je progresivno
uspostavljanje carinske unije i uskladivanje ekonomskih politika, dok je zavrsna faza
zasnovana na carinskoj uniji i blizoj koordinaciji ekonomskih politika. Nakon
uspesnog okoncanja finalne faze sporazum je predvidao razmatranje eventualnog
zahteva Turske za ¢lanstvo u Evropskim zajednicama (sada Evropskoj uniji). U
skladu sa sporazumom i na osnovu odluke Saveta za pridruZivanje, od 1. januara
1996. godine izmedu Turske i Evropske unije postoji carinska unija.>! Turska je
podnela zahtev za Clanstvo u Evropskim zajednicama jo§ 1987. godine. Zbog
nestabilne politicke i ekonomske situacije i losih odnosa sa Grékom zbog okupacije
dela Kipra, Komisija je samo potvrdila evropsku perspektivu Turske i odlozila
razmatranje zahteva za ¢lanstvo za neka druga, bolja vremena. Tek decembra 1997.
godine Savet EU je doneo odluku da Turska ispunjava uslove za dobijanje statusa
kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Dve godine kasnije, 11. decembra 1999.
godine, Evropski savet je doneo odluku kojom je Turskoj odobrio status kandidata
za Clanstvo u EU. Medutim, pregovori o ¢lanstvu izmedu Turske 1 drzava ¢lanica EU
su formalno otvoreni tek 3. oktobra 2005. godine i jos uvek nisu okoncani.

Ukrajina je potpisala Sporazum o pridruzivanju sa EU 2014. godine. Nakon
ruske specijalne vojne operacije 2022. godine, Ukrajina je podnela zahtev za ¢lanstvo
u EU. Status kandidata za ¢lanstvo je dobila iste godine. EU je odlucila da otvori
pristupne pregovore sa Ukrajinom 2023. godine. Prva meduvladina konferencija je
odrzana 2024. godine.

Moldavija je potpisala Sporazum o pridruzivanju sa EU 2014. godine.
Podnela je zahtev za ¢lanstvo u EU 2022. godine, iste godine joj je odobren status
kandidata za ¢lanstvo. Odluka o otvaranju pristupnih pregovora je doneta 2023.
godine, a meduvladina konferencija je odrzana 2024. godine.

Sliéno kao i Ukrajina i Moldavija, Gruzija je 2014. godine potpisala
Sporazum o pridruzivanju sa EU. Podnela je zahtev za ¢lanstvo u EU 2022.
godine. Dobila je status kandidata za Clanstvo 2023. godine. Medutim, zbog
ozbiljnih povreda osnovnih evropskih vrednosti EU je u oktobru 2024. godine
zaustavila proces pristupanja Gruzije Uniji.

% Sporazum o pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i Turske je potpisan 12.

septembra 1963. godine, (1964) J.O. 3687.
51 Decision 1.95 of the E.C. — Turkey Association Council of December 22, 1995
(1996) O.J. L 35/1.
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1.3.2. Proces stabilizacije i pridruZivanja Republike Srbije

Republika Srbija je proces pristupanja Evropskoj uniji zapocela u¢es¢em u
Procesu stabilizacije i pridruzivanja nakon demokratskih promena u oktobru 2001.
godine. Evropska unija je pokrenula Proces stabilizacije i pridruzivanja Zapadnog
Balkana u junu 1999. godine kao deo Sire pretpristupne strategije.>> Osnovni cilj
Procesa stabilizacije i pridruzivanja je politicka i ekonomska stabilizacija regiona
nakon ratova, koji su vodeni tokom devedesetih godina proslog veka i njegova
postepena integracija u Evropsku uniju. U¢eS¢em u ovom procesu Republika Srbija
je dobila status potencijalnog kandidata u Evropskoj uniji. Slede¢i, izuzetno vazan
korak u procesu pristupanja Uniji bio je zaklju¢ivanje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Republike Srbije i Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica.®® U pitanju je strate$ki dokument, koji ée sve do stupanja Republike Srbije
u ¢lanstvo Unije odredivati politicke i ekonomske odnose dve strane i imati veliki
uticaj na oblikovanje pravnog sistema Republike Srbije kroz njegovu
harmonizaciju sa pravnim tekovinama EU.>* Sporazum je potpisan 29. aprila 2008.
godine, a stupio je na snagu nakon okoncanja postupka ratifikacije u ugovornim
stranama, 1. septembra 2013.

1.3.3. Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju
izmedu Republike Srbije i Evropske unije

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju predstavlja jednu podvrstu sporazuma
o pridruzivanju, koja je osmisljena za drzave Zapadnog Balkana.>®

U preambuli sporazuma isti¢e se spremnost Evropske unije da u punom
obimu integriSe Srbiju u glavne evropske politicke i ekonomske tokove i
konstatuje se status Srbije kao potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU, zavisno
od ispunjavanja uslova iz Kopenhagena i uspesne primene sporazuma.

52 V. Medovié, PridruZivanje Srbije Evropskoj uniji, op. cit, str. 64—66.

% Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, broj 83/2008.

% V. Medovi¢, Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju, Sluzbeni glasnik, 2011,
Beograd, str. 71.

Uz Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju prikljuceni su slede¢i aneksi: Aneks I
(uz ¢lan 21) Carinske koncesije Srbije na industrijske proizvode poreklom iz
Evropske zajednice; Aneks II (uz ¢lan 26) Definicija proizvoda od junetine — baby
beef; Aneks Il (uz clan 27) Carinske koncesije Srbije na poljoprivredne proizvode
porkelom iz Evropske zajednice; Aneks IV (uz ¢lan 29) Koncesije Evropske
zajednice za srpske riblje proizvode; Aneks V (uz ¢lan 30) Koncesije Srbije na riblje
proizvode poreklom iz Evropske zajednice; Aneks VI (uz ¢lan 52) Poslovno
nastanjivanje: Finansijske usluge; Aneks VII (uz ¢lan 75) Pravo intelektualne,
industrijske i komercijalne. Sastavni deo Sporazuma su slede¢i protokoli: Protokol
1 (uz ¢lan 25) Trgovina preradenim poljoprivrednim proizvodima; Protokol 2 (uz
¢lan 28) Vina i alkoholna pica; Protokol 3 (uz ¢lan 44) Definicija pojma ,,proizvodi
sa poreklom® i metodi administrativne saradnje; Protokol 4 (uz ¢lan 61) Kopneni
transport; Protokol 5 (uz ¢lan 73) Drzavna pomo¢ industriji ¢elika; Protokol 6 (uz
¢lan 99) Uzajamna administrativna pomo¢ u carinskim pitanjima i Protokol 7 (uz
¢lan 129) Resavanje sporova.

55

48



Sporazumom su definisani sledec¢i ciljevi:

1. podrzavanje napora Srbije u jaGanju demokratije i vladavine prava;

2. doprinos politi¢koj, privrednoj i institucionalnoj stabilnosti u Srbiji, kao
i stabilizaciji regiona;

3. obezbedivanje odgovarajuceg okvira za politicki dijalog, koji treba da
omogucéi razvoj bliskih politickih veza izmedu ugovornih strana;

4. podrzavanje napora Srbije da razvije privrednu i medunarodnu
saradnju, izmedu ostalog, i kroz postepeno uskladivanje svog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU;

5. podrzavanje napora Srbije da zavrsi tranziciju u funkcionalnu trzi§nu
privredu;

6. unapredivanje skladnih ekonomskih odnosa i postepeno stvaranje zone
slobodne trgovine izmedu ugovornih strana;

7. podsticanje regionalne saradnje u svim oblastima obuhvacenim
sporazumom.®

Radi ostvarenja postavljenih ciljeva sporazum predvida specificne
instrumente, koji treba da obezbede stabilizaciju politi¢kih, socijalnih i ekonomskih
prilika u Srbiji, kao i u regionu, kroz uspostavljanja zone slobodne trgovine,
harmonizaciju propisa, razvoj civilnog drustva, demokratskih institucija, reformu
javne uprave, politi¢ku i regionalnu saradnju, kao i sveobuhvatnu saradnju u oblasti
ekonomije, trgovine, pravosuda i u drugim oblastima.

Bitni elementi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju su postovanje
vladavine prava, demokratskih nacela i ljudskih prava i nacela trzi§ne ekonomije,
kao i poStovanje medunarodnog prava, ukljuuju¢i i punu saradnju sa
Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za biviu Jugoslaviju.>” Sporazum posebno
naglasava vaznost saradnje i postovanja preuzetih medunarodnih obaveza u borbi
protiv §irenja oruzja za masovno unistenje i sredstava za njihovu isporuku.®
Medunarodni i regionalni mir i stabilnost, razvoj dobrosusedskih odnosa i
postovanje ljuskih i manjinskih prava predstavljaju sustinu procesa stabilizacije i
pridruzivanja.®® S tim u vezi ugovorne strane su se obavezale na bilateralnu i
regionalnu saradnju u borbi protiv organizovanog kriminala, korupcije, pranja
novca, ilegalne migracije, terorizma 1 trgovine narkoticima. U slucaja
nepostovanja nekog od bitnih elemenata sporazuma svaka ugovorna strana moze
suspendovati sa trenutnim dejstvom primenu sporazuma.

Predvideno je da ¢e se proces pridruzivanja sprovoditi postepeno i da ¢e
biti u potpunosti ostvaren u prelaznom periodu od najvise Sest godina. Savet za
stabilizaciju i pridruzivanje ¢e, po pravilu jednom godis$nje, nadzirati primenu
sporazuma, kao 1 usvajanje i sprovodenje pravnih, administrativnih,
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Clan 1. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Clan 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Clan 3. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Clan 5. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.
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institucionalnih, ekonomskih i privrednih reformi od strane Srbije. Najkasnije tri
godine nakon stupanja na snagu sporazuma Savet za stabilizaciju i pridruzivanje
temeljno ¢e razmotriti sprovodenje sporazuma i napredak, koji je Srbija ucinila. U
svetlu tih nalaza Savet za stabilizaciju i pridruzivanje moze odluciti o slede¢im
fazama pridruzivanja.®

1.4. Uskladivanje zakonodavstva Srbije sa pravnim
tekovinama Evropske unije

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju posvecuje posebno poglavlje
harmonizaciji zakonodavstva Srbije sa propisima EU (Naslov V). U skladu sa
odredbama sporazuma, Srbija ¢e nastojati da obezbedi postepeno uskladivanje
postojecih zakona i buduéeg zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU.®! Srbija
¢e, takode, obezbediti da vazeée i buduce zakonodavstvo bude pravilno
primenjeno i sprovedeno. Uskladivanje ¢e zapoceti na dan potpisivanja SSP-a i
postepeno ¢e se proSirivati na sve elemente pravnih tekovina EU do kraja
prelaznog perioda od 6 godina. U pocetnoj fazi uskladivanje ¢e biti usredsredeno
na pravne tekovine u oblasti unutras$njeg trzista, pravosude, slobodu, bezbednost,
kao ina druge oblasti vezane za trgovinu. U kasnijoj fazi Srbija ¢e se usredsrediti
na preostale delove pravnih tekovina EU. S tim u vezi, predvideno je da ¢e Vlada
Srbije i Evropska komisija definisati program harmonizacije, kao i modalitete
pracenja procesa uskladivanja zakonodavstva.

1.4.1. Uskladivanje zakonodavstva u oblasti Zivotne sredine

Clanom 111. SSP je predvidena saradnja izmedu Unije i Srbije u oblasti
zivotne sredine. Osnovni zadatak te saradnje je zaustavljanje dalje degradacije 1
poboljsanje postojeceg stanja u oblasti Zivotne sredine u cilju ostvarivanja odrzivog
razvoja. S tim u vezi, saradnja e se usredsrediti na uskladivanje zakonodavstva sa
pravnim tekovinama EU u oblasti Zivotne sredine. Takode, predvidena je saradnja
u cilju jaanja administrativnih struktura i postupaka radi obezbedenja strateskog
planiranja u oblasti Zivotne sredine.

Saradnja izmedu ugovornih strana ¢e se, takode, usredsrediti na razvoj
strategija za znacajno smanjenje lokalnog, regionalnog, prekograni¢nog
zagadenja voda i vazduha, na uspostavljanje sistema za efikasnu, ¢istu, odrzivu,
obnovljivu proizvodnju i upotrebu energije i za procenu uticaja i stratesku
procenu uticaja na zivotnu sredinu. Posebna paznja je posvecena primeni Kjoto
protokola i drugih medunarodnih sporazuma za borbu protiv klimatskih
promena.
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Clan 8. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.
Clan 72. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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1.4.2. Institucionalni okvir za primenu Sporazuma
o stabilizaciji i pridruZivanju

Poput ostalih sporazuma o pridruzivanju, Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju predvida odgovarajuci institucionalni okvir. Od zajednickih tela koja
su predvidena sporazumom centralno mesto pripada Savetu za stabilizaciju i
pridruzivanje, koji je zaduzen za nadziranje primene i sprovodenje sporazuma,
reSavanje sporova i dalji razvoj odnosa izmedu ugovornih strana. U sastav Saveta
ulazi jednak broj predstavnika ¢lanova Saveta EU i Evropske komisije, sa jedne
strane, i ¢lanova vlade Srbije, s druge strane. Predvideno je da se Savet za stabilizaciju
i pridruzivanje sastaje u redovnim vremenskim razmacima ili kada to okolnosti
nalazu. Radom Saveta naizmenic¢no predsedavaju predstavnici EU i Srbije.

Radi ispunjavanja ciljeva sporazuma Savet za stabilizaciju i pridruzivanje
moze, kada je to predvideno, donositi odluke, koje su obavezujuée za strane
ugovornice.®? Savet za stabilizaciju i pridruzivanje donosi odluke jednoglasno.
Sporazum predvida postojanje i drugih zajednickih tela, koja imaju pomoc¢nu i
savetodavnu ulogu. Savetu za stabilizaciju i pridruzivanje ¢e u obavljanju
njegovih funkcija pomagati Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje, koji ¢e se
sastojati od predstavnika Saveta EU i predstavnika Evropske komisije, sa jedne
strane, i predstavnika Vlade Srbije, s druge strane.®® Savet za stabilizaciju i
pridruzivanje moZe preneti bilo koje svoje ovlas¢enje na Odbor za stabilizaciju i
pridruzivanje, ukljucujuéi i pravo na donosenje obavezujucih odluka.

Osim pomenutih tela predvideno je postojanje Parlamentarnog odbora za
stabilizaciju i pridruzivanje, kao foruma u kojem ¢e se poslanici Narodne
skupstine Srbije i Evropskog parlamenta sastajati i razmenjivati misljenja.®*

Pored zajednickih tela, sporazum pridaje posebnu vaznost organima
ugovornih strana u sprovodenju njegovih odredbi. Ugovorne strane su se obavezale
da ¢e preduzeti sve opste ili posebne mere, koje su potrebne za ispunjavanje obaveza
iz sporazuma i ciljeva pridruzivanja. S tim u vezi, izriito je propisano da ¢e svaka
ugovorna strana obezbediti da fizicka i pravna lica druge strane imaju pristup, bez
diskriminacije u odnosu na vlastite drzavljane, nadleznim sudovima i upravnim
organima radi zastite svojih li¢nih i imovinskih prava.®

Sporazum zabranjuje diskriminaciju izmedu drzavljana ili privrednih
drustava druge ugovorne strane. U tom pogledu narocito je naglaSeno da — u
oblastima obuhvac¢enim sporazumom — reSenja koja Srbija primeni u odnosu na
EU ne smeju dovesti do bilo kakve diskriminacije izmedu drzava ¢lanica,
njihovih drzavljana ili privrednih drustava. Takode, ni reSenja koja EU primeni u
odnosu na Srbiju ne smeju dovesti do diskriminacije izmedu drzavljana Srbije,
kao i srpskih privrednih drustava.®®
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Clan 121. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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Clan 125. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Clan 126. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Clan 128. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

51



1.4.3. Vreme trajanja sporazuma o stabilizaciji
i pridruZivanju

Sporazum se zakljuCuje na neodredeno vreme, s tim da svaka ugovorna
strana moze otkazati sporazum tako Sto ¢e o tome obavestiti drugu ugovornu
stranu. Sporazum prestaje da vazi Sest meseci od dana slanja obavestenja o
otkazu.®

Svaka ugovorna strana moze suspendovati primenu sporazuma sa trenutnim
dejstvom za slucaj da druga strana ne poStuje neki od sustinskih elemenata
sporazuma.5®

Sporazum stupa na snagu prvog dana drugog meseca, koji sledi nakon dana
kada su ugovorne strane obavestile jednu drugu da su odobrile sporazum u skladu
sa svojim propisanim procedurama.®®

1.5. Pregovori o ¢lanstvu Srbije u Evropskoj uniji

Godinu i po dana nakon potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,
22. decembra 2009. godine, Srbija je podnela formalan zahtev za clanstvo u
Evropskoj uniji. Odlukom Evropskog saveta od 1. marta 2012. godine Srbija je
dobila status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Na preporuku Komisije,
Evropski savet je na sastanku u Briselu 28. juna 2013. godine doneo odluku o
otvaranju pregovora o ¢lanstvu sa Srbijom. Pregovori su formalno otvoreni na
Meduvladinoj konferenciji izmedu Srbije i drzava ¢lanica EU, odrzanoj u Briselu 21.
januara 2014. godine.

Pregovori o Clanstvu se vode u okviru meduvladine konferencije izmedu
drzave kandidata i drzava Clanica EU. U pregovorima ucestvuju i organi EU,
Evropska komisija i Savet, koji koordiniSu stavove drzava ¢lanica. Posebno je
znacajna uloga Saveta EU, koji donosi Pregovaracki okvir kojim se odreduju nacela,
sadrzina i procedura na osnovu kojih ¢e se voditi pregovori sa drzavom kandidatom.

1.5.1 Nacela na osnovu kojih se vode pregovori o ¢lanstvu

Savet EU je 17. decembra 2013. godine usvojio Opsti pregovaracki okvir
EU za pristupne pregovore sa Srbijom.”® U ovom dokumentu se navodi da se
otvaranje pregovora o ¢lanstvu Srbije u Evropskoj uniji zasniva na ¢injenici da
Srbija postuje vrednosti EU i da je posveéena njihovom promovisanju.”
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Clan 133. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Bitni elementi sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju su poStovanje demokratskih
nacela i ljudskih prava i nacela trziSne ekonomije, kao i postovanje medunarodnog
prava i vladavine prava. Medunarodni mir i stabilnost i razvoj dobrosusedskih
odnosa predstavljaju sustinu procesa stabilizacije i pridruzivanja.

8 (Clan 138. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

0 Opsti pregovaracki okvir EU, AD 1/14, CONF-RS 1/14, Brussels 9. January 2014.
" Tacka 21. Opsteg pregovarackog okvira EU.
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Pregovori su, takode, otvoreni na osnovu procene da je Srbija postigla visok
stepen uskladenosti sa kriterijumima za ¢lanstvo, koje je Evropski savet utvrdio
na sednici u Kopenhagenu 1993. godine i Procesa stabilizacije i pridruzivanja,
koje Savet ustanovio 1997. godine.

Opstim pregovarackim okvirom EU je predvideno da ¢e dinamika pregovora
zavisiti od napretka, koji Srbija ostvari u pogledu uslova za ¢lanstvo.’? S tim u vezi
odredeni su slede¢i zahtevi na osnovu kojih ¢e se ocenjivati napredak Srbije.

Kriterijumi iz Kopenhagena su:

1. Uslovi Procesa stabilizacije 1 pridruzivanja, posebno posvecenosti
ocuvanja dobrosusedskih odnosa i unapredenja regionalne saradnje, a u skladu sa
Solunskom agendom za Zapadni Balkan usvojenom u junu 2003. godine i uzimajuci
u obzir relevantne zahteve Saveta;

2. Kontinuirano angazovanja Srbije, u skladu sa uslovima Procesa
stabilizacije i pridruzivanja, u cilju vidljivog i odrzivog unapredenja odnosa sa
Kosovom*. Ovaj proces ¢e obezbediti da obe strane mogu da nastave svojim
evropskim putem, izbegavajuci da jedna drugu blokiraju u ovim naporima, i treba
postepeno, do kraja pristupnih pregovora sa Srbijom, da dovede do sveobuhvatne
normalizacije odnosa izmedu Srbije i Kosova*, u formi pravno obavezujuceg
sporazuma.

3. Obaveza Srbije da bilo kakve sporove u vezi sa granicama re$ava uz
postovanje nacela mirnog reSavanja sporova, u skladu sa Poveljom Ujedinjenih
nacija, ukljucujuéi, po potrebi, poStovanje obavezne nadleznosti Medunarodnog
suda pravde ili mehanizam arbitraze;

4. Ispunjavanje obaveza predvidenih Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju, kao i napredak koji Srbija ostvari u reSavanju problemati¢nih
pitanja na koje se ukaze u mi§ljenju Evropske komisije.”

Od Srbije se ofekuje da u svim fazama pregovarackog procesa postuje
vrednosti na kojima je zasnovana EU. U suprotnom, u sluc¢aju da Srbija ozbiljno i
kontinuirano kr$i vrednosti na kojima je EU zasnovana, Evropska komisija ¢e, na
sopstvenu inicijativu ili na zahtev jedne treCine drzava €lanica, dati preporuku za
privremeni prekid pregovora i predloziti uslove za njihovo eventualno obnavljanje.
Nakon $to sasluSa stavove Srbije, Savet ¢e kvalifikovanom ve¢inom odluciti o
priviemenom prekidu pregovora i uslovima za njihov nastavak. Odluka Saveta je
obavezujuca za drzave ¢lanice. O donetoj odluci se obavestava Evropski parlament.”

1.5.2. Predmet i cilj pregovora o ¢lanstvu

U Opstem pregovarackom okviru EU odredeni su sadrZina i cilj pristupnih
pregovora izmedu drzava ¢lanica i Srbije. U skladu sa ovim aktom, pristupanje
Srbije EU podrazumeva prihvatanje prava i obaveza na kojima se zasniva Unija,
kao i njenog institucionalnog okvira, odnosno pravnih tekovina EU (EU
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Tacka 20. Opsteg pregovarackog okvira EU.
Tacka 23. Opsteg pregovarackog okvira EU.
Tacka 22. Opsteg pregovarackog okvira EU.
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acquis).”™ Srbija ¢e morati da prihvati i primeni institucionalni okvir EU u
njegovom postoje¢em obliku u momentu pristupanja.” Pristupanje Srbije EU
podrazumeva sprovodenje pravnih tekovina EU. U sustini, pregovori se odnose
na modalitete i program prihvatanja pravnih tekovina EU. Pravne tekovine EU
obuhvataju celokupno pozitivno zakonodavstvo EU: primarno pravo sekundarno
pravo, medunarodne sporazume EU sa tre¢im drzavama ili medunarodnim
organizacijama, konvencije izmedu drzava ¢lanica, kao i praksu organa EU
(posebno Suda pravde EU) u tumacenju i primeni postojecih propisa EU. U toku
pregovarackog procesa drzava kandidat mora da usvoji postojece pravne tekovine
EU i da obezbedi da njene institucije, posebno pravosude, budu dovoljno
osnazene, kako bi bile u stanju da delotvorno primenjuju pravne tekovine pre
samog pristupanja.”’ Izuzetno, drzave ¢lanice i drzava kandidat se mogu
dogovoriti oko prelaznih mera za primenu pojedinih delova pravnih tekovina EU,
pod uslovom da su one vremenski i stvarno ograni¢ene, kao i da ih prati plan sa
precizno odredenim fazama primene pravnih tekovina.’

Pravne tekovine EU su podeljene na 35 pregovarackih poglavlja:

Poglavlje 1:
Poglavlje 2:
Poglavlje 3:
Poglavlje 4:
Poglavlje 5:
Poglavlje 6:
Poglavlje 7:
Poglavlje 8:
Poglavlje 9:

Poglavlje 10:
Poglavlje 11:
Poglavlje 12:
Poglavlje 13:
Poglavlje 14:
Poglavlje 15:
Poglavlje 16:
Poglavlje 17:
Poglavlje 18:
Poglavlje 19:
Poglavlje 20:

Sloboda kretanja robe,

Sloboda kretanja radnika,

Poslovno nastanjivanje i sloboda pruzanja usluga,
Sloboda kretanja kapitala,

Javne nabavke,

Pravo privrednih drustava,

Pravo intelektualne svojine,

Konkurencija,

Finansijske usluge,

Informaciono drustvo i mediji,

Poljoprivreda i ruralni razvoj,

Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika,
Ribarstvo,

Transport,

Energetika,

Porezi,

Ekonomska i monetarna unija,

Statistika,

Socijalna politika i zaposljavanje,
Preduzetnistvo i industrijska politika,
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Tacka 31. Opsteg pregovarackog okvira EU.

Prihvatanje prava i obaveze ¢lanice EU, izmedu ostalog, podrazumeva prestanak
vazenja svih medunarodnih sporazuma, koje je Srbija zakljucila sa tre¢im zemljama
ili medunarodnim organizacijama, koji su nespojivi sa obavezama iz ¢lanstva u EU
— tacka 32. Opsteg pregovarackog okvira EU.

Tacka 37. Opsteg pregovarackog okvira EU.

Tacka 33. Opsteg pregovarackog okvira EU.
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Poglavlje 21:
Poglavlje 22:
Poglavlje 23:
Poglavlje 24:
Poglavlje 25:
Poglavlje 26:
Poglavlje 27:
Poglavlje 28:
Poglavlje 29:
Poglavlje 30:
Poglavlje 31:
Poglavlje 32:
Poglavlje 33:
Poglavlje 34:
Poglavlje 35:

Transevropske mreze,

Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata,
Pravosude i osnovna prava,

Pravda, sloboda i bezbednost,

Nauka i istraZivanje,

Obrazovanije i kultura,

Zivotna sredina i klimatske promene,

Zastita potroSaca i zdravlja,

Carinska unija,

Ekonomski odnosi sa inostranstvom,

Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika,

Finansijski nadzor,

Finansijske i budzetske odredbe,

Institucije,

Ostala pitanja (ovo poglavlje sadrzi mehanizam za pracenje

postignutih dogovora u okviru dijaloga o normalizaciji odnosa izmedu Srbije 1
Kosova*).

Opstim  pregovarackim okvirom EU je predvideno da mora biti
obezbedena opsta ravnoteza u pogledu napretka pregovora u okviru svih
poglavlja. S tim u vezi posebna paznja je posvecena poglavljima: 23. Pravosude
i osnovna prava, 24. Pravda, sloboda i bezbednost i 35. Ostala pitanja (u delu koji
se odnosi na normalizaciju odnosa izmedu Srbije i Kosova*). Prva dva poglavlja
su u neposrednoj vezi sa vrednostima na kojima je Unija zasnovana. Osim toga,
od napretka koji se ostvari u ovim poglavljima zavisi delotvorna primena pravnog
nasleda EU u drugim pregovarackim poglavljima. Iz ovih razloga je predvideno
da ukoliko napredak u ova dva poglavlja bude u zaostatku u odnosu na celokupan
napredak pregovora, i nakon §to iscrpi sve raspolozive mere, Evropska komisija
¢e, na sopstveni zahtev ili na zahtev jedne treCine drzava ¢lanica, predloziti da se
ne otvaraju i/ili ne zatvaraju druga pregovaracka poglavlja, dok se neravnoteza u
ostvarenom napretku ne otkloni. O takvom predlogu Evropske komisije Savet
odlucuje kvalifikovanom vec¢inom.” Kada je re¢ o poglavlju 35, ono je izdvojeno
zbog znacaja normalizacije odnosa izmedu Srbije i Kosova* za regionalni mir i
stabilnost. Stoga je predvideno da ¢e se ista procedura primeniti ukoliko dode do
znacajnog zaostatka u oblasti normalizacije odnosa sa Kosovom*, a razlog za to
bude propust Srbije da postupa u dobroj veri, posebno kada je re¢ o primeni
postignutih sporazuma.®

Opsti pregovaracki okvir EU posvecuje posebnu paznju pitanju primene
pravnih tekovina EU u kontekstu spora oko medunarodno-pravnog statusa
Kosova*. U tom pogledu je predvideno da Srbija mora da obezbedi da njen stav o
statusu Kosova* ne stvara nikakvu prepreku niti ometa primenu pravnih tekovina.
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Tacka 24. Opsteg pregovarackog okvira EU.
Tacka 25. Opsteg pregovarackog okvira EU.
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Bilo kakva prepreka reSavace se u toku pregovora u okviru odgovarajuéeg
poglavlja pravnih tekovina. U naporima da usaglasi svoje zakonodavstvo sa
pravnim tekovinama EU, Srbija je posebno duzna da obezbedi da doneti propisi,
ukljucujuéi njihov geografski opseg, nisu u suprotnosti sa sveobuhvatnom
normalizacijom odnosa sa Kosovom®*.8!

1.5.3. Procedura pregovora o ¢lanstvu

Pregovori zapoc€inju analitickim pregledom (skrining) pravnih tekovina.
Skrining se sprovodi kako bi Evropska komisija objasnila pravne tekovine vlastima
u Srbiji i ocenila u kojoj meri je Srbija pripremljena za otvaranje pregovora u
pojedinaénim poglavljima.®? Rezultati skrininga su sadrzani u izvestaju, kog
sa¢injava Evropska komisija, a u kom moze da se preporuci otvaranje pregovora u
pojedinim poglavljima ili da se pre toga ispune odredeni uslovi. U ovom drugom
slucaju Evropska komisija predlaze utvrdivanje merila za otvaranje poglavlja. O
ovom predlogu Savet odlucuje jednoglasno.

Pre otpocinjana pregovora o pojedinim poglavljima drzava kandidat i
Evropska unija usvajaju pregovaracke pozicije. Na predlog Evropska komisije,
Savet utvrduje pregovaracke pozicije EU za pojedinac¢na poglavlja. U okviru
pregovarackih pozicija Savet jednoglasno utvrduje merila za privremeno
zatvaranje svakog poglavlja.®

Imajuéi u vidu znacaj poglavlja 23. Pravosude i osnovna prava i poglavlja
24. Pravda, sloboda i bezbednost za uspe$no sprovodenje prihva¢enog pravnog
nasleda, Opsti pregovaracki okvir EU predvida da se ova dva poglavlja otvaraju na
pocetku pristupnih pregovora. U okviru pregovarackih pozicija za ova poglavlja
Savet ¢e utvrditi prelazna merila, koja ¢e se posebno odnositi na usvajanje propisa i
uspostavljanje i ja¢anje administrativnih i pravosudnih struktura u Srbiji.3* Evropska
komisija ¢e redovno obavestavati Savet i dva puta godi$nje podnositi izvestaje Savetu
0 ostvarenom napretku Srbije u ova dva poglavlja.®® Sli¢ne procedure ¢e se
primenjivati na pitanja normalizacije odnosa izmedu Srbije i Kosova*, koje Ce se
razmatrati u okviru poglavlja 35. Ostala pitanja.®

U toku pregovora Evropska komisija detaljno prati napredak Srbije u svim
pregovarackim poglavljima i o tome izveStava Savet. Evropska komisija, takode,
o toku pristupnih pregovora obavestava Evropski savet i Evropski parlament.

Dinamika pregovora zavisi od pravilnog prenosa pravnih tekovina u pravni
poredak Srbije, kao i njihovog delotvornog sprovodenja od strane administrativnih
i pravosudnih organa. Kada Evropska komisija oceni da su izvrSene odgovarajuce,
stvarne reforme u datoj oblasti i da su ispunjena merila za privremeno zatvaranje
pregovora predlozi¢e Savetu da donese takvu odluku. O privremenom zatvaranju
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Tacka 38. Opsteg pregovarackog okvira EU.
Tacka 40. Opsteg pregovarackog okvira EU.
Tacka 42. Opsteg pregovarackog okvira EU.
Tacka 43. Opsteg pregovarackog okvira EU.
Tacka 44. Opsteg pregovarackog okvira EU.
Tacka 45. Opsteg pregovarackog okvira EU.
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poglavlja Savet odlucuje jednoglasno. Dogovori, koji se postignu u pojedinacnim
poglavljima, ne mogu se smatrati konacnim dok se ne postigne opsti dogovor za
sva poglavlja.®” I kod privremeno zaklju¢enih poglavlja Evropska komisija moze
predloziti njihovo ponovno otvaranje, posebno u slucajevima kada drzava kandidat
ne ispuni vazna merila ili ne izvrsi svoje obaveze.®

Odluku o zatvaranju pristupnih pregovora donosi Savet jednoglasno na
osnovu izvestaja Evropske komisije u kome se potvrduje da je Srbija ispunila sve
zahteve, koji su utvrdeni Opstim pregovarackim okvirom EU.%

Nakon uspeSnog okoncanja pregovora pristupa se izradi nacrta Ugovora o
pristupanju drzave kandidata Evropskoj uniji. Na osnovu nacrta ugovora
Evropska komisija podnosi Savetu preporuku o prijemu drzave kandidata u
¢lanstvo u EU. Postupajuéi po ovoj preporuci Savet, posto pribavi saglasnost
Evropskog parlamenta, jednoglasno donosi odluku o prijemu drzave kandidata o
¢lanstvu u EU. Kada Savet donese takvu odluku drzava kandidat i postojece
drzave Clanice potpisuju Ugovor o pristupanju. Ugovor podleze ratifikaciji u svim
drzava potpisnicama u skladu sa njihovim ustavnim procedurama. Drzava
kandidat postaje ¢lanica Evropske unije onog datuma, koji je ozna¢en u Ugovoru
0 pristupanju, ako do tada bude okon¢an proces njegove ratifikacije. Do tada ona
ima status pristupajuce drzave i moze da komentariSe nacrte i predloge odluka
Unije, da se izjaSnjava o zajednickim pitanjima, ali bez prava glasa.

1.5.4. Nova metodologija prosSirenja Evropske unije

Postojeci pregovaracki okvir za pristupanje tre¢ih drzava Evropskoj uniji ¢esto
je kritikovan od strane drzava c¢lanica EU, ali i od drzava kandidata, kao previse
formalisticki, neefikasan, dugotrajan i neadekvatan, posebno kada je re¢ o
obezbedivanju postovanja osnovnih vrednosti Unije. Rasprostranjena korupcija i
problemi u vezi sa vladavinom prava i demokratijom u pojedinim ,,novim* drzavama
¢lanicama u Istoénoj Evropi, kao i spor napredak drzava kandidata u regionu
Zapadnog Balkana, iziskivali su promene u metodologiji proSirenja Unije. Na
inicijativu Francuske i jo$ nekih ,starih® drzava ¢lanica, Evropska komisija je 5.
februara 2020. godine usvojila predlog nove metodologije prosirenja.*® Na sednici
od 25. marta 2020. godine Savet EU je podrzao novu metodologiju prosirenja u
odnosu na drzave Zapadnog Balkana.

Osnovni cilj nove metodologije proSirenja je unapredenje i povecanje
efikasnosti celokupnog pristupnog procesa, kako bi se efekti reformi i priblizavanja
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Tacka 41. Opsteg pregovarackog okvira EU.

Tacka 49. Opsteg pregovarackog okvira EU.

Tacka 20. Opsteg pregovarackog okvira. U pitanju su zahtevi iz tacke 23. Opsteg
pregovarackog okvira EU.

% Communication from the Commission to the Eruopean Parliament, the Council, the
Economic and social committee and the Committee of the Regions Enhancing the
accession process — A credible EU perspective for the Western Balkans, Brussels
5.2.2020. COM (2020) 57 final.

57



Uniji odrazili na kvalitet Zivota gradana drzave kandidata. U tom smislu nova
metodologija proSirenja bi trebalo da ¢itav proces pristupanja tre¢ih drzava Uniji

..........

Kao jedna od osnovnih pretpostavki za uspeh pristupnog procesa
identifikovano je jaCanje medusobnog poverenja, kao i preuzimanje jasnih obaveza
od obe strane u procesu. To znaci da lideri drzava Zapadnog Balkana moraju da
pokazu vedi kredibilitet prilikom sprovodenja fundamentalnih reformi, posebno
kada je re¢ o vladavini prava, borbi protiv korupcije, funkcionisanju demokratskih
institucija i javne uprave i uskladivanja sa spoljnom politikom Unije. S tim u vezi,
drzave ¢lanice 1 njihovi gradani ocekuju da nove drzave Clanice dele i poStuju iste
osnovne vrednosti na kojima su zasnovane Evropska unija i njene ¢lanice. S druge
strane, od Evropske unije se o¢ekuje da usvoji pristup zasnovan na konkretnim
zaslugama, kada je re¢ o prijemu novih drzava Clanica.

Povecanje kredibiliteta procesa pristupanja zahteva ve¢i fokus na
fundamentalne reforme u drzavama kandidatima. Pregovori o fundamentalnim
pitanjima se otvaraju prvi, zatvaraju poslednji i diktiraju tempo celokupnih
pristupnih pregovora. Ti pregovori Se zasnivaju na slede¢im smernicama:

e Utvrdivanju mape puta za poglavlja, koja se odnose na vladavinu prava,
sa jasnim pocetnim i prelaznim merilima. Nijedno poglavlje ne moze
biti privremeno zatvoreno dok se ne ispune merila u poglavljima
vezanim za vladavinu prava;

e Utvrdivanju mape puta za funkcionisanje demokratskih institucija i
reformu javne uprave;

e Uspostavljanju jace veze izmedu programa ekonomskih reformi, kako
bi se pomoglo drzavi kandidatu da ispuni ekonomske kriterijume za
¢lanstvo.

Od lidera drzava Zapadnog Balkana se ocekuje vece politicko vodstvo i
ispunjavanje preuzetih obaveza u procesu pristupanja Uniji. U tom smislu se
istie da odluka o pristupanju Uniji predstavlja dobrovoljnu odluku celokupnog
drustva i da svi drustveni akteri moraju aktivno doprineti procesu potrebnih
reformi. Jace politicko liderstvo se ocekuje 1 od drzava ¢lanica i organa Unije.
Predvideno je da ¢e Evropska komisija, uz ocenu o napretku drzava kandidata,
predlagati i korektivne mere, kako bi se ispravili nedostaci i manjkavosti u
procesu pristupanja. Takode, predlaze se vece koriS¢enje postojecih foruma i tela
za dijalog na visokom nivou: Meduvladine konferencije, koja bi trebalo da se
odrzi posle objavljivanja GodiSnjeg izvesStaja Evropske komisije o napretku
drzava kandidata, kao Saveta za stabilizaciju i pridruzivanje.

Nova metodologija proSirenja donosi novine, koje bi trebalo da
pregovaracki proces ucini efikasnijim. Predvideno je grupisanje postojecih 35
pregovarackih poglavlja u Sest tematskih klastera i to:

1. Osnovna pitanja (poglavlje 23: Pravosude i osnovna prava; poglavlje
24: Pravda, sloboda i bezbednost; poglavlje 5: Javne nabavke; poglavlje 18:
Statistika; poglavlje 32: Finansijska kontrola);

2. Unutrasnje trziste (poglavlje 1: Sloboda kretanja robe; poglavlje 2:
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Sloboda kretanja radnika; poglavlje 3: Pravo na poslovno nastanjivanje i sloboda
pruzanja usluga; poglavlje 4: Sloboda kretanja kapitala; poglavlje 6: Pravo
privrednih drustava; poglavlje 7: Pravo intelektualne svojine; poglavlje 8:
Politika konkurencije; poglavlje 9: Finansijske usluge; poglavlje 28: Zastita
potrosaca i zdravlja);

3. Konkurentnost i inkluzivni rast (poglavlje 10: Informaciono drustvo i
mediji; poglavlje 16: Porezi; poglavlje 17: Ekonomska i monetarna unija;
poglavlje 19: Socijalna politika i zaposljavanje; poglavlje 20: Preduzetnistvo i
industrijska politika; poglavlje 25: Nauka i istrazivanje; poglavlje 26:
Obrazovanije i kultura; poglavlje 29: Carinska unija);

4. Zelena agenda i odrziva povezanost (poglavlje 14: Transportna politika;
poglavlje 15: Energetika; poglavlje 21: Transevropske mreze; poglavlje 27:
Zivotna sredina i klimatske promene);

5. Resursi, poljoprivreda i kohezija (poglavlje 11: Poljoprivreda i ruralni
razvoj; poglavlje 12: Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika;
poglavlje 13: Ribarstvo; poglavlje 22: Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata; poglavlje 33: Finansijske i budZetske odredbe);

6. Spoljni odnosi (poglavlje 30: Spoljni odnosi; poglavlje 31: Spoljna,
bezbednosna i odbrambena politika).

Grupisanje pregovarackih poglavlja u tematske klastere bi trebalo da
omoguc¢i vec¢i fokus na sustinske sektore u politickom dijalogu i laksu
identifikaciju najvaznijih i najhitnijih reformi u pojedinim sektorima. Pregovori
o svakom klasteru ¢e se otvarati odjednom, u celini, nakon ispunjavanja pocetnih
merila, umesto, kao do sada, posebno za svako pregovaracko poglavlje. To bi
trebalo da ubrza pregovaracki proces i ucini ga efikasnijim.

Na kraju, nova metodologija proSirenja uvodi vec¢u predvidljivost, ali i
uslovljenost procesa pristupanja. Od posebnog je znacaja da drzavama
kandidatima bude unapred jasno §ta Unija oCekuje od njih u razli¢itim fazama
pristupnog procesa. Evropska komisija ¢e utvrditi jasnije smernice o prioritetima
reformi. Na meduvladinim konferencijama bi trebalo da budu utvrdeni planovi
reformi, koje bi trebalo sprovesti u narednoj godini. Takode, trebalo bi da budu
identifikovani klasteri, koji ¢e biti otvoreni ili zatvoreni, kada budu ispunjena
odgovarajué¢a merila. To ¢e politickim liderima drzava kandidata pruziti jasniju
sliku o tome Sta treba uciniti u narednom periodu, kako bi zemlja napredovala u
procesu pristupanja.

Napredak u procesu pristupanja donosi odredene pogodnosti za drzavu
kandidata. Ukoliko ispunjava prioritete u sprovodenju reformi, drzava kandidat
moze biti integrisana u pojedine politike i programe Unije, kao i jedinstveno
trziSte. Osim toga, napredak u procesu reformi moze rezultirati poveéanjem
sredstava iz fondova Unije i ve¢im investicijama Unije u doti¢noj drzavi.

Medutim, nova metodologija predvida i odredene sankcije u slucaju duze
1 ozbiljnije stagnacije ili nazadovanja u sprovodenju potrebnih reformi. Odluka o
eventualnim sankcijama se donosi na osnovu procene Evropske komisije date u
godisnjim izvestajima o napretku. Tom prilikom se uzima u obzir sveukupna
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ravnoteza u napretku u pristupnim pregovorima i obim u kojem su fundamentalne
reforme sprovedene, posebno u oblasti vladavine prava. U ozbiljnim slucajevima,
Evropska komisija moze predloziti da drzave clanice po pojednostavljenoj
proceduri odluce o nekoj od slede¢ih mera:

e Prekid pregovora u odredenim oblastima ili u najtezim slucajevima,
suspenziju celokupnih pregovora. U tom slu¢aju privremeno zatvorena
poglavlja mogu biti ponovo otvorena, ako se ispune uslovi;

e Smanjenju sredstava iz fondova Unije, uz izuzetak sredstava za podrsku
civilnom drustvu;

e Povlacenju ili suspenziji koristi iz blize integracije, kao $to su pristup
programima Unije ili jednostrane koncesije za pristup trzistu Unije.

Prema tome, proces pristupanja treCe drzave Evropskoj uniji nije

jednosmeran. Zavisno od uspeha u sprovodenju reformi i ispunjavanja kriterijuma
za Clanstvo zavisi u kom smeru ¢e se drzava kandidat kretati: ka postepenoj
integraciji u politike i programe Unije ili ka stagnaciji, a u najtezim sluc¢ajevima i
suspenziji pregovarackog procesa. To su ujedno i najvaznije promene, koje donosi
nova metodologija prosirenja. Ona bi trebalo da Citav proces pristupanja Uniji u¢ini
transparentnijim, predvidljivijim i efikasnijim. U krajnjem ishodu, nova
metodologija bi trebalo da obezbedi da u momentu stupanja u ¢lanstvo Unije, nova
drzava clanica bude u mogucnosti da ispunjava sve obaveze, koje proizilaze iz
Osnivackih ugovora.

1.5.5. Primena nove metodologije proSirenja na Srbiju

Srbija je 10. jula 2020. godine prihvatila novu metodologiju prosirenja. U
skladu sa odlukom Srbije, Savet EU je na sednici od 6. maja 2021. godine doneo
odluku o primeni nove metodologije na Srbiju.®® Do tog momenta Srbija je
otvorila tek 18 od 35 pregovarackih poglavlja i privremeno zatvorila samo 2
poglavlja. Nova metodologija donosi mogu¢nost ubrzanja pristupnih pregovora
grupisanjem pregovarackih poglavlja u Sest klastera. Naime, umesto da se
pregovarac¢ka poglavlja otvaraju pojedina¢no, ona se po novoj metodologiji
otvaraju istovremeno u okviru jednog klastera.

Nova metodologija proSirenja stavlja u prvi plan osnovna pitanja:
vladavinu prava, funkcionisanje demokratskih institucija, reformu javne uprave i
zastitu ljudskih prava. Kao i do sada, poglavlja 23 — Pravosude i osnovna prava i
24 — Pravda, sloboda i bezbednost imaju status prioritetnih poglavlja i diktiraju
tempo celokupnih pristupnih pregovora. S tim u vezi, predvideno je da ostala
pregovaracka poglavlja ne¢e moci biti zatvorena sve dok ne budu ispunjena
prelazna merila u poglavljima 23 i 24. Ova dva poglavlja se poslednja zatvaraju,
¢ime se, takode, naglasava njihov znacaj. Meduvladina konferencija, u okviru
koje se vode pristupni pregovori, posebno ¢e pratiti sprovodenje reformi u
pregovarackim poglavljima, koja spadaju u klaster 1 — Osnovna pitanja: poglavlja

°1  Council of the European Union, doc. 8536/21, ELARG 26, Brussels, 6 May 2021.
Osim Srbije, nova metodologija proSirenja primenjivace se i na Crnu Goru.
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23 i 24, poglavlje 5 — Javne nabavke, poglavlje 18 — Statistika i poglavlje 32 —
Finansijska kontrola. Nova metodologija daje veliki znacaj borbi protiv
korupcije. Prevideno je da nijedno pregovaracko poglavlje neée modéi biti
privremeno zatvoreno sve dok potrebne antikorupcijske mere u okviru tog
poglavlja ne budu sprovedene. Nova metodologija donosi i moguénost primene
korektivnih mera u slucaju pojave ozbiljnijih problema u toku pregovora, U
skladu sa nacelom reverzibilnosti, koji je predviden novom metodologijom.

Kada je re¢ o proceduri pregovora, nova metodologija predvida snaznije
politicko vodstvo i odrzavanje meduvladine konferencije na ministarskom nivou,
Sto bi trebalo da podstakne pregovaracki proces. Na tim sastancima bi trebalo da
se izvr$i procena dosadasnjih pregovora, kao i da se naprave odgovarajuci planovi
za naredmu godinu, ukljucujuéi otvaranje i zatvaranje klastera/pregovarackih
poglavlja i donoSenje mogu¢ih korektivnih mera. Predvideno je da se
Meduvladina konferencija na ministarskom nivou odrzava najmanje jednom
godisnje, nakon objavljivanja godi$njeg izvestaja Evropske komisije o napretku
Srbije i njegovom usvajanju od strane Saveta EU. Osim toga, takvi sastanci se
mogu odrzati 1 kada strane u pregovorima smatraju da je to potrebno. Pored
Meduvladine konferencije, predvideno je odrzavanje kontakata na najviSem
politickom nivou i u okviru Saveta za stabilizaciju i pridruzivanje, tela za primenu
Sporazuma za stabilizaciju i pridruzivanje. To ¢e omoguéiti kontinuirano
odrzavanje politickog dijaloga, Sto bi trebalo da omoguéi bolje planiranje
pregovarackog procesa. Osim osnovnim pitanjima, posebna paznja na tim
sastancima bice posvecena pitanjima iz oblasti Zajednicke spoljne i bezbednosne
politike. Postepeno uskladivanje spoljne politike Srbije sa Zajednickom spoljnom
i bezbednosnom politikom bi¢e redovno praceno tokom celokupnog
pregovarackog procesa, posebno u okviru Meduvladine konferencije na
politickom nivou. PojaCan interes za uskladivanje spoljne politike Srbije sa
Zajedni¢kom spoljnom i bezbednosnom politikom EU nije iznenadenje. Organi
Unije i drzave Clanice ve¢ duZe vreme insistiraju na ovom pitanju, posebno u
odnosima sa glavnim konkurentima Unije: Rusijom i Kinom, imaju¢i u vidu
njihov poja¢an angazman na prostoru Zapadnog Balkana. Za oc¢ekivati je da ¢e
se nastaviti sa takvim zahtevima, narocito u onim spoljnopolitickim pitanjima,
koja se ticu posStovanja osnovnih vrednosti EU. U tom smislu posebno ¢e se
procenjivati odnos Srbije i njeno opredeljivanje u medunarodnim forumima u
vezi sa pitanjima, koja se odnose na masovno krSenje ljudskih prava, ratne
zloCine, ugrozavanje demokratije. U tom kontekstu od vlasti u Srbiji se ocekuje
da svojim gradanima jasno predstave koristi i obaveze, koje proizilaze iz
pristupnih pregovora, kao i da reaguju na moguce dezinformacije u vezi sa tim
procesom.

Grupisanje pregovarackih poglavlja u tematske klastere bi trebalo da
omoguci ubrzanje procesa pristupnih pregovora i laksu identifikaciju problema,
koji koce pregovore. U nastavku pregovarackog procesa Evropska komisija ¢e
izvrsiti procenu stanja u svim klasterima, kako bi identifikovala moguce prepreke
za njihovo otvaranje. Osim toga, na osnovu tako utvrdenog stanja Evropska
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komisija ¢e dati odgovarajuce prepreke Srbiji za sprovodenje daljih reformi, koje
¢e omoguciti brze otvaranje klastera. U svom izvestaju, koji ¢e podneti Savetu
EU, Evropska komisija ¢e, takode, dati procenu stanja vezanu za vladavinu prava,
funkcionisanje demokratskih institucija i reformu javne uprave (oblasti
obuhvaéene pregovarackim poglavljima 23 i1 24), kako bi se obezbedila
koherentnost izmedu klastera i ravnoteza u celokupnim pregovorima.

Nova metodologija predvida mogucnost uklju¢ivanja Srbije u pojedine
politike, programe i trziste Unije u sluc¢aju uspes$nog sprovodenja reformi, koje
su dogovorene u pristupnim pregovorima. To ¢e omoguliti i povecano
finansiranje i1 investicije iz fondova Unije. Ove podsticajne mere ¢e biti
razmatrane u okviru odgovaraju¢ih Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje.
Prilikom odluéivanja o ovim merama vodiée se racuna o interesima Srbije i Unije,
kao 1 njihovim moguéim posledicama na regionalne ekonomske integracije.

Na kraju, nova metodologija povecava predvidljivost pristupnog procesa
tako Sto zahteva od Unije postavljanje jasnijih zahteva za drzavu kandidata u
svakoj fazi pregovora, kao i odredivanje korektivnih mera u slucaju ozbiljnog i
duzeg zastoja ili nazadovanja u reformama. Pored uskra¢ivanja pristupa
programima, politikama i trzistu Unije, te mere ukljucuju i ponovno otvaranje
ve¢ privremeno zatvorenih poglavlja ili klastera. Evropska komisija u svom
godiSnjem izveStaju o napretku Srbije razmatra donoSenje korektivnih mera
imajuci u vidu celokupnu ravnotezu pristupnih pregovora. U tom pogledu je
predvidena i veca uloga drzava Clanica, koje i same mogu zahtevati od Evropske
komisije da reaguje u slucaju ozbiljne stagnacije ili nazadovanja u procesu
sprovodenja reformi.

1.5.6. Harmonizacija zakonodavstva sa pravnim tekovinama
Evropske unije u oblasti Zivotne sredine

Od Srbije se ocekuje da u toku pristupnog procesa harmonizuje svoje
zakonodavstvo i politike sa pravnim tekovinama i politikama EU. Medutim,
harmonizacija zakonodavstva se ne svodi samo na formalno uskladivanje propisa
sa pravnim tekovinama EU. Drzavni organi, posebno sudovi, u momentu
pristupanja Srbije Evropskoj uniji moraju biti osposobljeni i u stanju da tako
harmonizovane propise efikasno i pravilno primenjuju. Jedan od kriterijuma za
¢lanstvo u Evropskoj uniji jeste stabilnost institucija, koje garantuju vladavinu
prava, demokratiju i postovanje ljudskih prava. U krajnjoj instanci, ove vrednosti
Stite sudovi. Zbog toga se insistira na nezavisnosti i nepristrasnosti sudova, koji
obezbeduju postovanje i primenu propisa Unije u drzavama ¢lanicama. U tom
smislu nacionalni sudovi su deo pravosudnog sistema Evropske unije. Srbija ce,
takode, morati u toku pristupnog procesa da reformise javnu upravu, kako bi
odgovorila zahtevima za ¢lanstvo u Uniji. Madridskim kriterijumom iz 1995.
godine predvideno je da drzava kandidat mora imati odgovarajuce administrativne
kapacitete, koji omogucuju potpunu i pravilnu primenu pravnih tekovina EU, kako
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bi se obezbedila harmoni¢na integracija te drzave u Uniju.

Malo je reci da je uskladivanje zakonodavstva sa pravom organizacije, koja
ima tako slozen pravni poredak, kao Sto je slucaj sa EU, izuzetno zahtevan
zadatak. Uspesno sprovodenje postupka harmonizacije podrazumeva poznavanje
izvora prava EU i karakteristika pravnog sistema EU, posebno odnosa izmedu
prava EU i nacionalnih prava drzava ¢lanica. O kakvoj se slozenoj tvorevini radi
najbolje svedo¢i presuda Suda pravde u predmetu Van Gend en Loos:
».Zajednica (sada ,Unija“, prim. aut.) predstavlja novi pravni poredak
medunarodnog prava u ¢iju korist su drzave clanice ogranicile svoja suverena
prava, mada u ograni¢enim oblastima, i ¢iji su subjekti ne samo drzave Clanice,
ve¢ 1 njihovi drzavljani. Nezavisno od zakonodavstva drzava ¢lanica, pravo
Zajednice stoga ne namec¢e samo obaveze pojedincima, ve¢ im, takode, dodeljuje
i prava, koja postaju deo njihovog pravnog nasleda“.®? Pravo, koje se stvara u
okviru EU, pokazuje mnoge karakteristike prava u federalnim drzavama: ima
primat nad nacionalnim pravima drzava ¢lanica i moze neposredno stvarati prava
1 obaveze za pojedince, koje su sudovi drzava ¢lanica duzni da stite. EU ima
jedinstven pravosudni sistem, koji ukljucuje nacionalne sudove drzava ¢lanica i
na ¢ijem vrhu se nalazi Sud pravde u Luksemburgu.

To znaci da nije samo dovoljno identifikovati i mehanicki transponovati
pravila iz odgovarajuceg propisa EU u domaci pravni poredak. Treba voditi
racuna o prirodi svakog pojedinacnog propisa EU. Primera radi, uredbe EU
predstavljaju opste pravne akte, imaju obavezujuce dejstvo i direktno se
primenjuju u svim drzavama Cclanicama. Za razliku od njih uputstva EU
obavezuju drzave Clanice u pogledu cilja, koji se Zeli posti¢i, dok ostavljaju
slobodu izbora u pogledu nacina i sredstava za postizanje tog cilja. Uputstva se
uglavnom koriste, kao sredstvo za harmonizaciju i priblizavanje nacionalnih
propisa drzava ¢lanica. U pojedinim slu¢ajevima je granica izmedu uredbe i
uputstva zamagljena, tako da se deSava da propis nosi naziv uredbe, ali je po
svojoj sadrzini blizak uputstvu i obrnuto. Sli¢no je i sa odlukama EU. Odluke
predstavljaju pojedinacne pravne akte, koji u potpunosti obavezuju subjekte
kojima su upucéene. Medutim, pojedini akti Saveta EU nose naziv ,,odluke” mada
se u sustini radi o opStim pravnim aktima. Neke od tih ,,0dluka“ su tzv. ,,organske
prirode” i predvidaju izmene u institucionalnoj strukturi EU.

Takode, treba voditi ra¢una da se od Srbije oekuje da u toku trajanja
pristupnih pregovora uskladi svoje zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU.
Pojam ,,pravne tekovine* (EU acquis) je znatno Siri od prava EU i oznacava
celokupno pravno naslede EU. On obuhvata, ne samo pozitivno pravo EU, ve¢ i
tzv. ,,meko pravo” u koje spada praksa organa i drugih tela EU i posebno stavovi
i tumacenja Suda pravde. U skladu sa osnivackim ugovorima EU, Sud pravde
obezbeduje postovanje prava u tumacenju i primeni Ugovora. Formalno pravno,

%2 Predmet 26/62, Van Gend en Loos v. Netherlands Fiscal Administration (1963)
ECR 1.

63



odluke Suda pravde se odnose samo na sporove u kojima su donete. Medutim, u
praksi, dejstvo odluka Suda pravde prevazilazi okvire pojedina¢nih predmeta.
Pravni sistem EU nije kompletan. Postoji niz pravnih praznina, koje je Sud pravde
bio primoran da popunjava, Cesto veoma Sirokim tumacenjima osnivackih
ugovora. U takvim okolnostima Sud pravde je nastojao da u cilju postizanja
pravne sigurnosti i izvesnosti definiSe odgovarajuca opsta nacela, koja obavezuju
organe EU, drzave Cclanice i ostale subjekte komunitarnog prava. Pored
popunjavanja pravnih praznina, Sud pravde je dao znacajan doprinos daljem
razvoju prava EU, stalno ga prilagodavajuéi potrebama prakse.

U pravne tekovine EU spadaju i odluke donete u okviru medunarodnih
organizacija, ¢iji ¢lanovi su drzave ¢lanice EU ili Unija, kao i medunarodni
sporazumi, koje su zakljuéili Unija ili njene drzave Clanice. Posebno, kada je rec¢
o propisima, koji se neposredno ili posredno odnose na primenu ili zastitu
vrednosti EU. S tim u vezi, treba imati u vidu da Evropska konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda predstavlja deo pravnih tekovina Unije.

Do momenta izdavanja ove knjige Srbija je otvorila 22 od 35 pregovarackih
poglavlja i privremeno zatvorila 2 pregovaracka poglavlja. Otvorena su dva od Sest
pregovarackih Kklastera: Klaster 1: Osnovna pitanja i Klaster 4: Zelena agenda i
odrZiva povezanost.

Klaster 4: Zelena agenda i odrziva povezanost obuhvata Cetiri pregovaracka
poglavlja: 14: Transportna politika; 15: Energetika; 21: Transevropske mreze i 27:
Zivotna sredina i klimatske promene. Mada se najveéi broj pravnih tekovina EU.
koje se odnose na zastitu zivotne sredine i borbu protiv klimatskih promena nalazi
u poglavlju 27,, posebna pravila se mogu naci i u ostalim poglavljima u okviru
klastera 4. U nastavku ¢emo se osvrnuti na obaveze, koje proizilaze iz
medunarodnih ugovora u ovoj oblasti, koje su zakljucili Evropska unija i/ili njene
drzave Clanice u okviru Saveta Evrope i Ujedinjenih nacija. Takvi medunarodni
sporazumi obavezuju organe i drZave ¢lanice EU i smatraju se delom pravnih
tekovina EU.

Clanom 3. Ugovora o Evropskoj uniji odredeni su ciljevi, koje Unija treba
da ostvari. Kada je re¢ o odnosima sa svetom predvideno je da ¢e Unija, izmedu
ostalog, podrzavati i promovisati svoje vrednosti i dati doprinos odrzivom razvoju
planete. Clanom 191. Ugovora o funkcionisanju EU propisano je da ¢e Unija i
drzave clanice, u okviru svojih ovlas¢enja, saradivati sa tre¢im zemljama i
nadleznim medunarodnim organizacijama u oblasti zivotne sredine. Ta saradnja
moze obuhvatiti i zakljuCivanje medunarodnih sporazuma izmedu Unije i
zainteresovanih tre¢ih strana. Time se ne iskljucuje pravo drzava ¢lanica da i one
zaklju¢uju medunarodne sporazume u ovoj oblasti, posebno u slucaju da su oni
otvoreni samo za drzave, a ne i za medunarodne organizacije. U cilju zastite Zivotne
sredine i borbe protiv klimatskih promena Unija i njene drzave Clanice su zakljucile
brojne medunarodne sporazume, koji predstavljaju deo njenih pravnih tekovina.

Kada je re¢ o zaStiti zivotne sredine poseban znacaj ima Arhuska
konvencija o dostupnosti informacija, uc¢esc¢a javnosti u donosenju odluka i pravo
na pravnu zaStitu u pitanjima Zivotne sredine, koja je usvojena u okviru
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Ekonomske komisije UN za Evropu 1998. godine i stupila na snagu 2001. godine.
Ovu konvenciju je potpisala Unija zajedno sa svojim drZava ¢lanicama. Arhuska
konvencija je blisko povezana sa primenom vrednosti demokratije i poStovanja
ljudskih prava, s obzirom da predvida pravo na zdravu zivotnu sredinu, kao
osnovno ljudsko pravo i ucesce javnosti u svim pitanjima zastite zZivotne sredine.

U oblasti klimatskih pomena Unija i njene drzave ¢lanice su zakljucile niz
medunarodnih ugovora u okviru Ujedinjenih nacija, koje se odnose na ovaj
problem. S tim u vezi izdvajamo Okvirnu konvenciju UN o klimatskim promenama
zakljucena u Parizu 2015. i Klimatski pakt iz Glazgova 2021. godine.

Materija zasStite Zivotne sredine i borbe protiv klimatskim promena je
predmet regulative, koja je usvojena u okviru Saveta Evrope. Imajuéi u vidu da
su sve drzave Clanice EU istovremeno ¢lanice i Saveta Evrope, medunarodne
konvencije i drugi akti usvojeni u okviru ove organizacije ¢ine deo pravnih
tekovina EU. Posebno mesto medu tim konvencijama zauzima Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koja se smatra delom
opsteg nacela prava EU o zastiti ljudskih prava. Imajuéi u vidu da sve brojniju
praksu Evropskog suda za ljudska prava, koja tretiraju pravo na zdravu zivotnu
sredinu, kao osnovno ljudsko pravo, od drzava kandidata za ¢lanstvo u EU se
oc¢ekuje da Evropsku konvenciju tumace u skladu sa presudama Evropskog suda
za ljudska prava. Osim toga, u okviru Saveta Evrope je zakljucen niz konvencija,
koje se odnose na zastitu ljudskih prava: Konvencija o krivicnopravnoj zastiti
zivotne sredine iz 1998. godine, Bernska konvencija o o¢uvanju evropske divlje
flore i faune i prirodnih stanista iz 1979. godine, Evropska socijalna povelja iz
1966. godine, revidirana 1996. godine i dr. Sve one, takode, predstavljaju deo
pravnih tekovina EU.

Od Srbije se, takode, o¢ekuje da ispuni medunarodne obaveze, koje je
prihvatila u okviru Berlinskog procesa, kao §to je Deklaracija o Zelenoj agendi
za Zapadni Balkan, usvojenoj u Sofiji 10. novembra 2020. godine. Cilj ove
deklaracije je uskladivanje sa pravnim tekovinama EU, radi ispunjenja ciljeva iz
Evropskog zelenog dogovora da evropska ekonomija i drustvo postanu klimatski
neutralni do 2050. godine, kao i da se smanje emisije gasova sa efektom staklene
baste za 55% do 2030. godine, u odnosu na emisije iz 1990. godine.

Na kraju u pravne tekovine EU spadaju i propisi, koji su usvojeni u okviru
Energetske zajednice ¢iji su ¢lanovi, izmedu ostalih, Srbija i Evropska unija.
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DEO || - EKOLOSKA KOMPONENTA ZAJEDNICKE
POLJOPRIVREDNE POLITIKE EVROPSKE UNIJE

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) Evropske unije (EU) predstavlja
jedan od najvaznijih mehanizama za uskladivanje poljoprivredne proizvodnje sa
ciljevima odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine. Reforma ZPP-a, posebno u
periodu od 2023. do 2027. godine, donela je jasne ekoloske smernice, koje
podsti¢u odrzivost u poljoprivredi, §tite prirodne resurse i doprinose smanjenju
negativnog uticaja poljoprivrede na ekosistem.

Jedan od klju¢nih ciljeva ZPP-a je doprinos Evropskom zelenom dogovoru
(European Green Deal), koji predvida postizanje klimatske neutralnosti do 2050.
godine. Nova pravila ZPP-a akcenat stavljaju na zastitu biodiverziteta, smanjenje
emisija gasova sa efektom staklene baste i unapredenje kvaliteta zemlji$nih i vodnih
resursa. ,,ZPP ne samo da mora obezbediti proizvodnju kvalitetne hrane, veé¢ i
doprineti zatiti prirodnih resursa i realizaciji klimatskih ciljeva EU*“®, Poljoprivreda
je odgovorna za priblizno 10% ukupnih emisija staklenickih gasova u EU, S§to
podvladi znacaj implementacije klimatskih ciljeva u ovom sektoru®.

Reforma ZPP-a uvodi dva osnovna stuba finansiranja: direktne subvencije
poljoprivrednicima i razvoj ruralnih podrucja. Unutar ovih instrumenata, poseban
fokus stavljen je na agroekoloSske mere, koje podsti¢u poljoprivrednike da
primenjuju prakse, koje cuvaju zivotnu sredinu, kao §to su rotacija useva, zastitne
zone i organska proizvodnja.

ZPP 2023-2027 ukljucuje precizno definisane ekoloske ciljeve, koji se
odnose na®:

e Zastita agrozivotne sredine. Mnogi programi se fokusiraju na o¢uvanje

zemljiSta, smanjenje zagadenja voda i promovisanje agroSumarstva;

o Bezbednost i kvalitet hrane. EU nastoji da osigura visok nivo standarda

u pogledu zdravlja ljudi i dobrobiti Zivotinja, kao i da smanji upotrebu
pesticida i antibiotika;

o Kilimatske ciljevi. Ove mere ukljucuju smanjenje emisija ugljen-dioksida

(COy) iz poljoprivrede i povecanje kapaciteta skladiStenja ugljenika u
zemljiStu i biljkama.

% European Commission (2019). The European Green Deal (COM/2019/640 final).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52019DC0640

% Kolasa-Wigcek, A. (2018). Neural modeling of greenhouse gas emission from
agricultural sector in European Union member countries. Water, Air, & Soil
Pollution, 229 (6), 205.

% European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en
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Model savremene zelene multifunkcionalne poljoprivrede, kojeg promovise
ZPP, integriSe proizvodnju hrane, zastitu prirodnih resursa i odrzivi razvoj ruralnih
zajednica. Ovaj model podrazumeva viSenamensko koriS¢enje poljoprivrednog
zemljiSta 1 primenu tehnologija, koje povecavaju ekonomsku efikasnost, a
istovremeno smanjuju Stetne uticaje na ekosistem.

Ekoloska komponenta ZPP EU predstavlja temelj za prelazak na odrzivu i
klimatski odgovornu poljoprivredu. Njena uspe$na implementacija zavisice od
saradnje izmedu drzava Clanica, poljoprivrednika i naucne zajednice. Republika
Srbija, kao kandidat za ¢lanstvo u EU, dobija zadatak da uskladi svoju poljoprivrednu
politiku sa ZPP EU, kako bi doprinosila globalnim ekoloskim ciljevima i osigurala
odrzivost svoje poljoprivredne proizvodnje.

2.1. Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije:
ekoloska komponenta

2.1.1. Ekoloski aspekti Zajednicke poljoprivredne politike

ZPP predstavlja jedan od klju¢nih stubova evropskih integracija, osmisljen
kako bi se obezbedila stabilnost poljoprivrednog sektora, unapredila prehrambena
sigurnost i podrzao ruralni razvoj. Poslednje reforme ZPP-a donose poseban fokus
na ,,zelenu dimenziju“ politike, sa ciljem prilagodavanja izazovima klimatskih
promena i ocuvanja prirodnih resursa. Zelena ZPP se temelji na konceptu odrzive
poljoprivrede, koja promovise ekoloske prakse, smanjuje negativne uticaje na
zivotnu sredinu i podrzava biolosku raznovrsnost.

Reformisana Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) za period 2023—-2027.
godine uvodi inovativne pristupe i obavezujuce ekoloske mere kako bi se podrzao
prelazak ka odrzivoj poljoprivredi. Kljucne karakteristike ove zelene ZPP ukljucuju
ekolosku uslovljenost, ekosheme i podrsku bioloskoj raznovrsnosti. Ekoloska
uslovljenost podrazumeva obavezu poljoprivrednika da postuju osnovne standarde
zaStite zivotne sredine, ukljucujué¢i smanjenje upotrebe pesticida, zastitu vode i
zemljista, kao i oCuvanje prirodnih stanista. Ekosheme predstavljaju dobrovoljne
mere koje nude dodatne finansijske podsticaje poljoprivrednicima koji primenjuju
napredne ekoloSke prakse, kao §to su organska poljoprivreda, agroSumarstvo i
metode za smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste. Takode, ZPP
naglaSava znacaj oCuvanja bioloske raznovrsnosti kroz zastitu prirodnih ekosistema
i unapredenje staniSta u ruralnim podrucjima. Poljoprivrednici su podstaknuti da
primenjuju prakse poput sejanja mesSovitih kultura, o€uvanja zivih ograda i zastite
divljih vrsta, ¢ime doprinose ekoloskoj odrzivosti poljoprivrede®.

% European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en
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Glavni ciljevi zelene ZPP mogu se grupisati u tri oblasti®’:

e Borba protiv klimatskih promena. Poljoprivredni sektor je odgovoran
za znaCajan deo emisija gasova sa efektom staklene baSte u Evropi.
Zelena ZPP promovise prakse, koje smanjuju emisije, poput upotrebe
obnovljivih izvora energije, unapredenja energetske efikasnosti i bolje
obrade stajnjaka.

e Zastita prirodnih resursa. Voda, zemljiste i vazduh su kljucni resursi za
poljoprivredu. ZPP uvodi mere koje sprecavaju degradaciju zemljista,
smanjuju zagadenje voda nitratima 1 podrzavaju odrzivo upravljanje
vodnim resursima.

e Qdrziva proizvodnja hrane. Evropa tezi proizvodnji hrane, koja je ne
samo bezbedna i kvalitetna, ve¢ i odrziva. Strategija ,,Od farme do
viljuske” (Farm to Fork Strategy) predstavlja osnovu za uskladivanje
prehrambenih sistema sa principima zelene ZPP.

Agroekoloske mere su centralni deo zelene ZPP, jer direktno doprinose

ostvarivanju ciljeva u vezi sa klimom i Zivotnom sredinom. One obuhvataju®:

e Organsku poljoprivredu, koja promovise upotrebu metoda gajenja
biljaka i uzgoja zivotinja koje su u skladu s okolinom, uz minimalnu
upotrebu sintetickih dubriva, pesticida, veterinarskih lekova i dr.

¢ Rotaciju useva (plodored), koja pomaze u odrzavanju odgovarajuce
strukture 1 plodnosti zemljiSta, te smanjuje rizik od Sirenja bolesti i
Stetocina.

e Ocuvanje pejzaznih elemenata, kao $to su Zive ograde, drvoredi i
pojasevi vegetacije, koji pomazu u spreCavanju erozije i obezbeduju
staniSte za divlje zivotinje i korisne organizme.

Svaka ¢lanica Evropske unije ima obavezu da prilagodi svoje nacionalne
strateSke planove, kako bi implementirala ciljeve inovirane ZPP. Ovo
podrazumeva uskladivanje shema subvencija, jacanje kapaciteta za edukaciju
poljoprivrednika i razvoj istrazivanja, koja podrzavaju ekoloske prakse®.

Zelena Zajednicka poljoprivredna politika EU predstavlja ambiciozan i
sveobuhvatan okvir za transformaciju evropske poljoprivrede ka odrzivom
modelu. Fokus na ekoloske standarde, bioloSku raznovrsnost i borbu protiv
klimatskih promena, ne samo da unapreduje poljoprivredne prakse, vec
doprinosi globalnim naporima za zastitu planete. Uvodenjem agroekoloskih
mera, EU osigurava da poljoprivreda postane deo resenja, a ne uzroka ekoloskih
problema.

% hid.

% hid.

% Pe'Er, G., Zinngrebe, Y., Moreira, F., Sirami, C., Schindler, S., Miiller, R., ... &
Lakner, S. (2019). A greener path for the EU Common Agricultural Policy. Science,
365 (6452), 449-451.
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2.1.2. Zajednicka poljoprivredna politika
Evropske unije 2023-2027.

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) Evropske unije predstavlja jedan
od najstarijih i najznacajnijih mehanizama evropskih integracija, ¢ija je svrha
obezbedivanje stabilnog i produktivnog poljoprivrednog sektora, kao 1
unapredenje zivotnog standarda ruralnog stanovnistva. Period 2023-2027.
donosi znacajne reforme u okviru ZPP-a, sa posebnim fokusom na odrzivost,
zaStitu zivotne sredine i digitalizaciju poljoprivrede. Ove promene su deo Sire
strategije Evropske unije za postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine,
poznate kao ,,Evropski zeleni dogovor«,

Novi okvir ZPP-a postavlja tri glavna cilja®:

e JaCanje otpornosti poljoprivrednog sektora. ZPP nastoji da obezbedi
stabilne prihode poljoprivrednicima i povecéa otpornost na ekonomske i
klimatske Sokove.

e Unapredenje odrzivosti. Fokus je na primeni praksi, koje smanjuju
emisije gasova sa efektom staklene basSte, Stite prirodne resurse i
podrzavaju biodiverzitet.

e Podrska generacijskoj obnovi. Poseban akcenat stavljen je na
privlacenje mladih u poljoprivredni sektor kroz finansijske podsticaje i
edukativne programe.

Klju¢ne komponente zelene ZPP%;

1. Ekoloska uslovljenost (eng. Green Conditionality) je centralni element
reformisanog ZPP-a. Poljoprivrednici koji primaju subvencije iz ZPP fondova
sada su obavezni da po$tuju minimalne ekoloske standarde. To ukljucuje zastitu
kvaliteta zemljiSta i vode, oCuvanje prirodnih staniSta i smanjenje upotrebe
pesticida i mineralnih dubriva. Ovi zahtevi imaju za cilj postizanje balansa
izmedu proizvodnje hrane i ocuvanja prirodnih resursa.

2. Ekosheme su dobrovoljni programi, koji nude dodatne finansijske
podsticaje za poljoprivrednike, koji se odluce za primenu naprednih ekoloskih
praksi, kao $to su organska poljoprivreda, agroSumarski sistemi i prakse, koje
smanjuju emisije gasova sa efektom staklene baste. Ekosheme su fleksibilne i
prilagodene potrebama pojedinacnih ¢lanica EU, $to omogucava integraciju
lokalnih specificnosti.

3. Podrska mladim poljoprivrednicima. Kako bi se podstakla generacijska
obnova u ruralnim podruc¢jima, ZPP obezbeduje pocetnu finansijsku podrsku za
mlade poljoprivrednike, edukativne programe za unapredenje poslovnih vestina
i pomo¢ pri digitalizaciji i modernizaciji poljoprivrednih operacija.

100 European Commission (2019). The European Green Deal (COM/2019/640 final).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52019DC0640

101 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en

102 pid.
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Jedan od klju¢nih elemenata ZPP-a (2023-2027) je podrska digitalizaciji i
uvodenju inovacija u poljoprivredni sektor. Kroz programe kao $to su Horizon
Europe, EU finansira istrazivanja i razvoj tehnologija poput precizne poljoprivrede,
upotrebe dronova za monitoring useva i implementacije vestacke inteligencije za
optimizaciju prinosa. Digitalne tehnologije ne samo da povecavaju efikasnost
poljoprivredne proizvodnje, ve¢ i smanjuju njen negativan uticaj na zivotnu
sredinu®®,

Budzet ZPP-a za period 2021-2027. godine iznosi oko 387 milijardi evra,
Sto ga ¢ini jednom od najznacajnijih stavki budzeta Evropske unije. Ova sredstva
su raspodeljena na dva glavna fonda: Evropski fond za garancije u poljoprivredi
(EAGF) sa 291,1 milijardom evra i Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
(EAFRD) sa 95,5 milijardi evra. Distribucija sredstava zasnovana je na principu
pravi¢nosti, pri ¢emu se posebna paznja posvecuje manjim gazdinstvima i
marginalizovanim regionima. Od ukupnog iznosa, oko 264 milijarde evra EU
sredstava namenjeno je za strateSke planove ZPP-a u periodu 2023-2027, dok je
preostalih 114,5 milijardi evra pokrivalo troSkove u 2021. i 2022. godini,
ukljucujuci prelazne aranzmane, koji su produzili pravni okvir ZPP-a iz perioda
2014-2020 na 2021. i 2022. godinu®®,

lako zemlje Zapadnog Balkana nisu ¢lanice Evropske unije, one imaju
mogucnost da koriste predpristupne fondove (Instrument for Pre-Accession in
Rural Development — IPARD) za uskladivanje svojih poljoprivrednih politika sa
ZPP. Glavne koristi ukljuéuju pristup savremenim tehnologijama, edukaciju
poljoprivrednika. kao i finansijsku podrsku za modernizaciju poljoprivredne
proizvodnje. Uskladivanje sa ZPP predstavlja klju¢ni korak ka integraciji u
jedinstveno trziste EU®.

lako je reformisana ZPP dobila pohvale za integraciju ekoloskih standarda,
neki kriticari ukazuju na izazove poput sloZzenih administrativnih procedura, rizik
da ¢lanice EU ne postignu jednaki nivo implementacije, te potrebu za ve¢om
podrskom za prilagodavanje malih gazdinstava. Efikasnost ZPP zavisi od
sposobnosti ¢lanica EU da prilagode nacionalne politike specifi¢nostima lokalnih
zajednical®.

18 European Environment Agency - EEA (2023). Rethinking agriculture.
https://www.eea.europa.eu/publications/rethinking-agriculture

104 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27_en

105 European Commission (n.d.). Overview of EU pre-accession assistance for rural
development (IPARD 1lI). Link: https://agriculture.ec.europa.eu/international/
international-cooperation/enlargement/pre-accession-assistance/overview_en

106 Feindt, P. H., Grohmann, P., Hager, A. (2022). The CAP post-2020 reform and the

EU budget process. In EU Policymaking at a Crossroads (pp. 95-121). Edward
Elgar Publishing.
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Zajedni¢ka poljoprivredna politika EU za period 2023-2027. godine
predstavlja ambiciozan okvir za transformaciju evropske poljoprivrede ka
odrzivijem, inkluzivnijem i inovativnijem modelu. Fokus na ekoloske standarde,
digitalizaciju i generacijsku obnovu osigurava dugoro¢nu konkurentnost sektora,
dok istovremeno doprinosi globalnim ciljevima zastite Zivotne sredine. Uspeh
ove politike zavisice od efikasne implementacije i koordinacije na nivou
Evropske unije i njenih ¢lanica.

2.1.3. Aktuelni instrumenti i agroekoloSke mere reformisane
Zajednicke poljoprivredne politike

Reformisana Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) Evropske unije za
period 2023-2027. godine predstavlja ambiciozan okvir usmeren na podrsku
odrzivoj poljoprivredi i ruralnom razvoju. Ova reforma ukljucuje uvodenje novih
instrumenata i agroekoloskih mera, koji podsti¢u prilagodavanje poljoprivrednih
sistema ekoloskim izazovima, kao $to su klimatske promene, ocuvanje prirodnih
resursa i zastita bioloske raznovrsnosti.

Reformisana ZPP ima nekoliko klju¢nih ciljeva, ukljucuju¢i povecanje
konkurentnosti poljoprivrede, promovisanje odrzZivog upravljanja resursima i
jaCanje ruralnih zajednica. Na ekoloskom nivou, posebna paznja posvecena je
smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste, unapredenju kvaliteta
zemljiSta i vode te zastiti ekosistema®®’,

Klju¢ni instrumenti reformisane ZPP:

1. Ekoloska uslovljenost (Cross-compliance) je obavezan mehanizam,
koji uslovljava dobijanje subvencija poStovanjem osnovnih standarda
zaStite zivotne sredine, zdravlja biljaka i zivotinja, kao i dobrobiti
zivotinja. Ovo ukljucuje smanjenje upotrebe pesticida i dubriva,
ocuvanje prirodnih stani$ta i poStovanje pravila o zastiti voda. Cilj ovog
instrumenta je postizanje boljeg balansa izmedu poljoprivredne
proizvodnje i zastite Zivotne sredine®.

2. Ekosheme (Eco-schemes) su dobrovoljni programi namenjeni
poljoprivrednicima, koji se odlu¢e za primenu naprednih ekoloskih
praksi. Ukljucuju aktivnosti kao S$to su: organska poljoprivreda,
agrosumarstvo, koriS¢enje pokrovnih useva za ocuvanje plodnosti
zemljiSta, kao i mere za smanjenje emisija metana u stocarstvu.
Poljoprivrednici koji ucestvuju u ovim Semama dobijaju dodatne

107 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en

108 Barral, S., Detang-Dessendre, C. (2023). Reforming the common agricultural policy
(2023-2027): multidisciplinary views. Review of Agricultural, Food and
Environmental Studies, 104 (1), 47-50.
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finansijske podsticaje, ¢ime se smanjuju finansijski rizici vezani za
prelazak na odrzive prakse’®,

3. StrateSki planovi drzava ¢lanica. Svaka clanica EU razvija sopstvene
strateSke planove, koji integriSu lokalne potrebe i specificnosti sa
zajednickim ciljevima ZPP-a. Ovi planovi ukljucuju precizne mere za
unapredenje agroekoloskih praksi, poput ocuvanja bioloske
raznovrsnosti i smanjenja zagadenja voda nitratima. Strategija ,,0d
farme do viljuske* tezi transformaciji prehrambenih sistema EU prema
odrzivosti, bezbednosti i visokom kvalitetu hrane. Njeni kljucni ciljevi
ukljucuju smanjenje upotrebe pesticida za 50% do 2030. godine, kao i
smanjenje upotrebe dubriva za 20% u istom periodu®*°.

4. Investicije u inovacije i digitalizaciju. Reformisana ZPP naglasava
vaznost inovacija i digitalizacije u poljoprivredi. Ulaganja u preciznu
poljoprivredu, satelitsko pracenje i upravljanje resursima pomocu
novih  tehnologija smanjuju ekoloski otisak poljoprivredne
proizvodnje!?,

Agroekoloske mere u reformisanoj ZPP:

1. Ocuvanje bioloske raznovrsnosti. Bioloska raznovrsnost je u srediStu
ekoloskih smernica ZPP-a. Poljoprivrednici se podsti¢u da primenjuju
prakse, koje obogacuju biodiverzitet, poput ocCuvanja pejzaznih
elemenata, zivih ograda i pojaseva vegetacije, $to doprinosi zastiti
stani$ta i smanjenju erozije. Agroekoloske mere promovisu oCuvanje
prirodnih stanista, kao $to su Sumski pojasevi, vlazne livade i koridori
za divlje vrste. Poljoprivrednicima se nude podsticaji za sejanje
meSovitih kultura i zaStitu tradicionalnih pejzaza''?.

2. Organska poljoprivreda zauzima centralno mesto u agroekoloskim
merama reformisane ZPP. Cilj EU je da se do 2030. godine najmanje
25% ukupne obradive povrsine koristi za organsku proizvodnju, $to je
u skladu sa ciljevima Evropskog zelenog dogovora®®.

3. Rotacija i diverzifikacija useva. Rotacija useva smanjuje eroziju
zemljiSta, povecava njegovu plodnost i smanjuje potrebu za sintetickim
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dubrivima. Ove mere doprinose otpornosti poljoprivrednih sistema na
suSu i druge ekstremne vremenske uslove!'4,

4. Odrzivo upravljanje vodnim resursima. Agroekoloske mere ukljucuju
ulaganja u sisteme za navodnjavanje, koji smanjuju gubitke vode, kao i
mere za zastitu vodotokova od zagadenja nitratima i pesticidima®®®.,

5. Smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG). ZPP podrzava
prelazak na prakse sa nizim ugljeni¢nim otiskom, poput smanjenja emisija
metana u stoCarstvu kroz unapredenje ishrane zivotinja i upotrebu
anaerobnih digestora za obradu stajnjaka®®®.

Reformisana ZPP predvida znacajna sredstva za realizaciju agroekoloSkih
mera. Od ukupnog budzeta ZPP-a za period 2023-2027, vise od 40% sredstava
alocirano je za ekoloske programe. Ovo pokazuje snaznu posvecenost EU
unapredenju odrZivosti poljoprivrednog sektora®!’,

Aktuelni instrumenti i agroekoloske mere reformisane ZPP ¢ine osnovu za
transformaciju evropskog poljoprivrednog sektora ka odrzivijem i otpornijem
modelu. Kroz kombinaciju obaveznih i dobrovoljnih programa, strateskog
planiranja i finansijskih podsticaja, ZPP omogucava poljoprivrednicima da
usvoje prakse, koje ne samo da unapreduju proizvodnju, ve¢ i Stite prirodu i
klimu. Ova politika, uz podrsku inovacija i lokalnih inicijativa, igra klju¢nu ulogu
u postizanju ciljeva odrzivog razvoja EU.

2.1.4. EkolosSke smernice Zajednicke poljoprivredne politike

U reformisanom periodu 2023-2027. godine, ZPP stavlja poseban akcenat
na ekoloske smernice, koje imaju za cilj zastitu prirodnih resursa, smanjenje
emisija gasova sa efektom staklene baste i o¢uvanje bioloSke raznovrsnosti. Ove
smernice su integrisane kroz niz instrumenata i strategija, koje podsticu prelazak
na odrzive poljoprivredne prakse.

Ekoloske smernice ZPP-a oslanjaju se na tri osnovna principa®'é:

1. Ocuvanje prirodnih resursa — zastita zemljiSta, vode i vazduha;

114 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en

15 European Environmental Agency — EEA (2024). Onecisc¢enje, prekomjerna
uporaba i klimatske promjene ugrozavaju otpornost vodoopskrbe u Europi. Link:
https://www.eea.europa.eu/highlights/oneciscenje-prekomjerna-uporaba-i-
klimatske

116 European Commission (2019). The European Green Deal (COM/2019/640 final).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640

17 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en

118 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en
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2. Ublazavanje klimatskih promena — smanjenje emisija gasova sa

efektom staklene baste kroz odrzivu poljoprivredu;

3. Ocuvanje bioloske raznovrsnosti — oCuvanje stanista, divljih vrsta i

ekosistema.

Ovi principi su u skladu sa ciljevima evropskog Zelenog dogovora
(European Green Deal), koji tezi postizanju klimatske neutralnosti EU do 2050.
godine.

Ekoloske smernice ZPP-a zna¢ajno menjaju nacin na koji se poljoprivreda
praktikuje u EU. Poljoprivrednici su sada suoceni sa ve¢im ocekivanjima u vezi
sa ocuvanjem prirodnih resursa i smanjenjem negativnog ekoloskog otiska svojih
aktivnosti. Na primer, uvodenje precizne poljoprivrede omogucava efikasnije
upravljanje resursima poput vode i dubriva, §to direktno doprinosi odrzivostit®®,
U isto vreme, podsticaji za prelazak na organsku poljoprivredu dodatno smanjuju
upotrebu sintetickih hemikalija, dok agroSumarstvo omogucava integraciju Suma
i poljoprivrednih povr$ina radi o¢uvanja zemljista i smanjenja emisija CO».

lako ekoloske smernice ZPP-a predstavljaju znacajan korak ka odrZivijoj
poljoprivredi, njihova implementacija dolazi sa izazovima. Poljoprivrednici ¢esto
navode visoke troskove prilagodavanja, nedostatak znanja o odrzivim praksama
i administrativne prepreke, kao glavne barijere!?°. Stoga je neophodno ulagati u
edukaciju, istrazivanja i inovacije, kako bi se olaksala tranzicija ka odrzivijim
sistemima.

Ekoloske smernice Zajednic¢ke poljoprivredne politike EU predstavljaju
temeljan korak ka zaStiti Zivotne sredine i postizanju odrzivog razvoja u
poljoprivredi. Kroz mehanizme poput ekoloSke uslovljenosti, ekoshema i
strategije ,,0d farme do viljuske®, ZPP tezi smanjenju ekoloskog otiska i
ocuvanju bioloske raznovrsnosti. lako postoje izazovi u implementaciji, jasno je
da su ove smernice kljucne za ostvarenje ciljeva evropskog Zelenog dogovora i
dugoro¢no unapredenje poljoprivrednih praksi u EU.

2.1.5. Klimatski i ekoloSki ciljevi Zajednicke poljoprivredne
politike

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) Evropske unije (EU) odigrava
kljuénu ulogu u transformaciji poljoprivrednog sektora prema odrzivijim i
ekolo$ki odgovornijim praksama. Reforme ZPP-a za period 2023-2027
fokusiraju se na integraciju klimatskih i ekoloskih ciljeva, koji su u skladu sa

Sirim strateSkim okvirima EU, poput Evropskog zelenog dogovora (European

118 Getahun, S., Kefale, H., Gelaye, Y. (2024). Application of precision agriculture
technologies for sustainable crop production and environmental sustainability: A
systematic review. The Scientific World Journal, 2024 (1), 2126734.

120 Jouzi, Z., Azadi, H., Taheri, F., Zarafshani, K., Gebrehiwot, K., Van Passel, S.,
Lebailly, P. (2017). Organic farming and small-scale farmers: Main opportunities
and challenges. Ecological economics, 132, 144-154.
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2.1.5.1. Klimatski ciljevi Zajednicke poljoprivredne politike

Poljoprivredni sektor u EU odgovoran je za oko 10% ukupnih emisija
GHG, pri ¢emu najveci deo dolazi iz stocarstva i upotrebe dubriva'?t, ZPP uvodi
niz mera za smanjenje emisija i adaptaciju na klimatske promene!?;

e Smanjenje emisija metana i azotnih oksida. ZPP promovise prakse poput
poboljsanja upravljanja stajskim dubrivom, smanjenja upotrebe sintetickih
dubriva i prelaska na organsku proizvodnju. Ove mere su uskladene sa
Globalnim sporazumom o metanu, kojem je EU potpisnica.

o Povecanje kapaciteta za skladiStenje ugljenika. AgroSumarstvo,
ocuvanje mocvarnih podruc¢ja i sadnja pokrovnih useva predstavljaju
kljucne strategije za povecanje skladiStenja ugljenika u zemljistu.
Prema istrazivanjima ove prakse mogu doprineti zna¢ajnom smanjenju
neto emisija iz poljoprivrede.

o Podrska obnovljivim izvorima energije. Investicije u biogas
postrojenja, solarne panele na farmama i upotrebu biomase direktno
doprinose smanjenju zavisnosti od fosilnih goriva.

2.1.5.2. Ekoloski ciljevi Zajednicke poljoprivredne politike

Ekoloski ciljevi ZPP-a usmereni su na ocuvanje prirodnih resursa i
unapredenje ekosistema, koji podrzavaju odrzivu poljoprivredu. Glavni ekoloski
ciljevi ZPP-a su:

e Ocuvanje bioloske raznovrsnosti. ZPP prepoznaje ulogu bioloske

raznovrsnosti u odrzavanju zdravlja agroekosistema. Poljoprivrednici
su podstaknuti da odrzavaju prirodna staniSta, poput zivih ograda i
travnjaka, i koriste polikulture umesto monokultura'?,

e Zastita zemljista i vode. Mere za oCuvanje plodnosti zemljista, poput
rotacije useva, malc¢ovanja i redukovane obrade radi smanjenja erozije,
kljuéne su za dugorotnu produktivnost. Programi za smanjenje
zagadenja voda nitratima i pesticidima dodatno podrzavaju ekoloske
ciljeve'®,

21 European Parliament (2023). Climate impact of the EU agrifood system. Link:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/739327/EPRS_ATA
%282023%29739327_EN.pdf

122 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27_en

12 Hermoso, V., Carvalho, S. B., Giakoumi, S., Goldsborough, D., Katsanevakis, S.,
Leontiou, S., ... & Yates, K. L. (2022). The EU Biodiversity Strategy for 2030:
Opportunities and challenges on the path towards biodiversity recovery.
Environmental Science & Policy, 127, 263-271.

124 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en
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o Ekosheme i agroekoloske mere. Ekosheme, kao deo reformisanog ZPP-a,
nude finansijske podsticaje poljoprivrednicima, koji implementiraju
ekoloske prakse. Npr. organska poljoprivreda i agroSumarstvo ukljuceni su
u ove programe, ¢ime se podrzava prelazak na odrzive sisteme'?®.

Drzave ¢lanice EU imaju odgovornost da prilagode svoje nacionalne strateSke
planove, kako bi ukljucile klimatske i ekoloske ciljeve ZPP-a. Ovi planovi ukljucuju
precizne mere za smanjenje emisija, ofuvanje prirodnih resursa i unapredenje
bioloske raznovrsnosti, prilagodene lokalnim potrebama i specificnostima.

Klimatski i1 ekoloski ciljevi ZPP-a predstavljaju znacajan iskorak ka
odrzivijoj i otpornijoj poljoprivredi u EU. Uvodenjem inovativnih mera, poput
ekoshema i podrske za obnovljive izvore energije, ZPP ne samo da unapreduje
poljoprivrednu praksu, ve¢ i doprinosi globalnim naporima za ublazavanje
klimatskih promena. Bududi izazovi zahtevaju kontinuiranu saradnju izmedu
drzava ¢lanica, poljoprivrednika i istrazivackih zajednica, kako bi se postigli
ambiciozni ciljevi postavljeni ovim reformama.

2.1.6. Zastita agro-Zivotne sredine, bezbednost i
kvalitet hrane u EU

Zastita agro-zivotne sredine, bezbednost i kvalitet hrane predstavljaju
centralne prioritete ZPP EU. Ove teme su uskladene sa Evropskim zelenim
dogovorom (European Green Deal), koji tezi transformaciji evropske ekonomije
ka klimatskoj neutralnosti do 2050. godine. U okviru ZPP-a, specifi¢ni ciljevi i
mere podrzavaju odrzivu poljoprivredu, bezbednost prehrambenih proizvoda i
visok standard kvaliteta hrane.

2.1.6.1. Zastita agro-Zivotne sredine

Zastita agro-zivotne sredine podrazumeva primenu praksi, koje ¢uvaju
prirodne resurse, smanjuju emisije gasova sa efektom staklene baste i obezbeduju
biolosku raznovrsnost. Prema EC (2021)!%, poljoprivreda mora igrati klju¢nu
ulogu u smanjenju negativnog uticaja na zivotnu sredinu kroz integraciju
inovativnih i odrzivih metoda proizvodnje.

Ekoloska uslovljenost (cross-compliance) predstavlja osnovni mehanizam
ZPP-a, kojim se dodela subvencija uslovljava pridrzavanjem standarda za zastitu
zivotne sredine. Pored toga, agroekoloske mere obuhvataju aktivnosti, kao Sto su:
organska poljoprivreda, smanjenje upotrebe pesticida i sintetickih dubriva,
ocuvanje prirodnih stani$ta, koriS¢enje pokrovnih useva za spreCavanje erozije
zemljiSta. Ove mere su deo strateskih planova zemalja ¢lanica EU, koji integrisu
lokalne specifi¢nosti i zajedni¢ke ciljeve ZPP-a'?’.

125 European Commission (2019). The European Green Deal (COM/2019/640 final).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX%3A52019DC0640

126 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en
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Reformisana ZPP podrzava primenu precizne poljoprivrede, satelitskog
nadzora i digitalnih alata za upravljanje resursima. Ove tehnologije omoguéavaju
efikasnije koriS¢enje vode, energije i dubriva, smanjujuci ekoloski otisak
poljoprivredne proizvodnje'%,

2.1.6.2. Bezbednost hrane u Evropskoj uniji

EU ima jedan od najstrozih regulatornih okvira za bezbednost hrane na
svetu. Strategija ,,0d farme do viljuske* obuhvata sve faze proizvodnje, prerade,
distribucije i potronje hrane. Prema Evropskoj agenciji za bezbednost hrane'?®,
kljuéni aspekti ovog okvira ukljucuju:

o Identifikaciju i kontrolu rizika od zagadenja hrane,

e Strogu kontrolu ostataka pesticida i veterinarskih lekova,

e Monitoring prisustva mikrobioloskih patogena.

Sistem obavestavanja o bezbednosti hrane (Rapid Alert System for Food
and Feed — RASFF) omogucava brzu razmenu informacija izmedu zemalja
¢lanica EU o opasnostima za bezbednost hrane. Sistem pomaze u sprecavanju
distribucije potencijalno opasnih proizvoda i obezbeduje visoke standarde
bezbednosti'*°.

Promocija lokalnih i organskih prehrambenih proizvoda doprinosi
bezbednosti hrane kroz transparentnost u lancu snabdevanja. EU podstice kratke
lance snabdevanja i oznaCavanje geografskog porekla, Sto garantuje visok
kvalitet i bezbednost proizvoda®.

2.1.6.3. Kvalitet hrane u Evropskoj uniji

Jedan od glavnih instrumenata za obezbedenje kvaliteta hrane su geografske
oznake, poput Zasticene oznake porekla (PDO) i Zasti¢ene geografske oznake (PGI).
Ove oznake garantuju da proizvodi potiCu iz specificnih regija i da zadovoljavaju
stroge standarde kvaliteta2,

128 European Commission (2024). The Digitalisation of the European Agricultural Sector.
Link: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digitalisation-agriculture?utm

129 Georgia, G., Milen, G., Raquel, G. M., Angelo, M., Alexandros, G., ... & Bernard,
B. (2024). EFSA's activities on Emerging Risks in 2023, European Food Safety
Authority  (EFSA), (Vol. 21, No. 12, p. 9198E). Link:
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.2903/sp.efsa.2024.EN-9198

130 Kowalska, A., Manning, L. (2021). Using the rapid alert system for food and feed:
Potential benefits and problems on data interpretation. Critical Reviews in Food
Science and Nutrition, 61 (6), 906-919.

181 Penker, M., Scaramuzzi, S., Edelmann, H., Belletti, G., Marescotti, A., Casabianca,
F., Quifiones-Ruiz, X. F. (2022). Polycentric structures nurturing adaptive food
quality governance-Lessons learned from geographical indications in the European

Union. Journal of Rural Studies, 89, 208—221.

132 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en
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Organski proizvodi u EU podlezu strogim propisima, koji se odnose na
proizvodnju, preradu i oznacavanje. Ovi standardi obuhvataju zabranu upotrebe
sintetickih pesticida i dubriva, kao i humane uslove za drzanje Zivotinja.
Organska proizvodnja ne samo da unapreduje kvalitet hrane, ve¢ i doprinosi
zatiti Zivotne sredine!®,

EU postavlja visok standard za transparentnost i sledljivost u lancu
snabdevanja. Kori$¢enjem digitalnih tehnologija, kao §to su blockchain i sistemi
elektronskog pracenja, omogucéava se potroSacima da prate poreklo proizvoda i
obezbede visok nivo poverenja u kvalitet hrane®**,

2.1.6.4. 1zazovi i perspektive

Klimatske promene predstavljaju ozbiljan izazov za agro-zivotnu sredinu,
bezbednost i kvalitet hrane. Ekstremne vremenske prilike, kao §to su suSe i
poplave, ugrozavaju poljoprivrednu proizvodnju i stabilnost prehrambenih
sistema’®®,

Uspesna implementacija ekoloskih mera i visokih standarda zahteva stalnu
edukaciju i tehnicku podrSku poljoprivrednicima. EU intenzivno ulaze u
programe obuke i promociju inovacija, kako bi poljoprivrednici bili bolje
pripremljeni za izazove.

Evropska unija ima snazan uticaj na globalne standarde zastite Zivotne
sredine, bezbednosti i kvaliteta hrane. Kroz trgovinske sporazume i razvojne
programe, EU promovise svoje standarde, kao model za odrzivu poljoprivredu u
celom svetu.

Zastita agro-zivotne sredine, bezbednost i kvalitet hrane u EU predstavljaju
temelje Zajednicke poljoprivredne politike i Evropskog zelenog dogovora.
Integracijom inovativnih tehnologija, stroge regulative i promocije odrzivih
praksi, EU ne samo da unapreduje svoje prehrambene sisteme, ve¢ i doprinosi
globalnim ciljevima odrZivog razvoja. Ulaganjem u ove prioritete, EU potvrduje
svoju ulogu lidera u oblasti odrzive poljoprivrede i bezbednosti hrane.

2.1.7. Model savremene zelene multifunkcionalne poljoprivrede

Savremena zelena multifunkcionalna poljoprivreda predstavlja koncept, koji
objedinjuje proizvodne, ekoloske i drustvene funkcije poljoprivrednog sektora.
Ovaj model se oslanja na principe odrzivosti, inovacija i multifunkcionalnosti, kako
bi istovremeno zadovoljio potrebe za hranom, ocuvao prirodne resurse i doprineo

133 Bostan, I., Onofrei, M., Gavrilutd, A. F., Toderascu, C., & Lazir, C. M. (2019). An
integrated approach to current trends in organic food in the EU. Foods, 8 (5), 144.

13 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en

135 Toromade, A. S., Soyombo, D. A., Kupa, E., & ljomah, T. I. (2024). Reviewing the
impact of climate change on global food security: Challenges and solutions.

International Journal of Applied Research in Social Sciences, 6 (7), 1403—1416.
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ruralnom razvoju*®. Multifunkcionalnost omoguéava diverzifikaciju prihoda
poljoprivrednika putem dodatnih aktivnosti, poput agroturizma, obrazovnih
programa i proizvodnje energije iz obnovljivih izvora. Evropska unija (EU) i
globalne organizacije, poput FAO-a, sve vise promoviSu ovaj pristup kao kljuéni
element u suocavanju s izazovima klimatskih promena, degradacije zemljista i
ocuvanja bioloske raznovrsnosti.

Osnovni principi zelene multifunkcionalne poljoprivrede:

e Odrziva proizvodnja hrane. Zelena poljoprivreda stavlja fokus na
proizvodne prakse koje minimalizuju negativan uticaj na Zivotnu
sredinu, poput smanjenja upotrebe pesticida, optimizacije koriS¢enja
vode i energije, te unapredenja plodnosti zemljiSta prirodnim
metodama. Primeri ukljucuju praksu rotacije useva, agroSumarstvo i
organsku proizvodnju. Ove prakse, ne samo da povecavaju otpornost
sistema na klimatske promene, ve¢ i dugoro¢no osiguravaju ekonomsku
stabilnost poljoprivrednika®’.

o Fkoloska funkcija. Jedan od kljucnih ciljeva multifunkcionalne
poljoprivrede je oCuvanje i unapredenje ekosistema. Poljoprivredne
povrsine mogu sluziti kao stanista za divlje vrste, doprineti skladiStenju
ugljenika i smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste.
Evropski zeleni dogovor (European Green Deal) naglasava vaznost
integracije agroekoloskih mera, poput stvaranja zelenih koridora i
zaStite moc¢varnih podrucja, kako bi se ocuvala bioloska raznovrsnost i
prirodni resursi.

o Drustvena dimenzija. Pored ekoloSkih i ekonomskih benefita, zelena
poljoprivreda ima znacajan uticaj na druStveni aspekt, kroz unapredenje
kvaliteta Zivota u ruralnim podrugjima i promociju socijalne kohezije!®,

Savremena zelena poljoprivreda snazno se oslanja na inovacije i digitalne

tehnologije. Precizna poljoprivreda, koja ukljucuje koriS¢enje senzora,
satelitskog pracenja i dronova, omogucava efikasno upravljanje resursima i
smanjenje ekoloskog otiska. Prema istrazivanjima EFSA (2024)%®, upotreba
digitalnih alata moze smanjiti potro$nju vode za navodnjavanje za 20-30% i
optimizovati upotrebu dubriva za 15%. Inovacije u biotehnologiji, poput razvoja

1% Renting, H., Rossing, W. A., Groot, J. C., Van der Ploeg, J. D., Laurent, C., Perraud,
D., ... & Van lIttersum, M. K. (2009). Exploring multifunctional agriculture. A
review of conceptual approaches and prospects for an integrative transitional
framework. Journal of environmental management, 90, S112-S123.

187 Dénmez, D., Isak, M. A., Izgii, T., Simsek, O. (2024). Green Horizons: Navigating
the future of agriculture through sustainable practices. Sustainability, 16 (8), 3505.

138 Garcia-Llorente, M., Rossignoli, C. M., Di lacovo, F., & Moruzzo, R. (2016). Social
farming in the promotion of social-ecological sustainability in rural and periurban
areas. Sustainability, 8(12), 1238.

1% Georgia, G., Milen, G., Raquel, G. M., Angelo, M., Alexandros, G., ... & Bernard,
B. (2024). EFSA's activities on Emerging Risks in 2023, European Food Safety
Authority (EFSA), (Vol. 21, No. 12, p. 9198E). Link: https://efsa.onlinelibrary.
wiley.com/doi/abs/10.2903/sp.efsa.2024.EN-9198
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otpornijih sorti biljaka, takode, igraju vaznu ulogu. Ove tehnologije omogucavaju
prilagodavanje poljoprivrednih sistema ekstremnim vremenskim uslovima, ¢ime
se povecava njihova otpornost na klimatske promene.

Evropska unija, kroz reformisanu Zajednicku poljoprivrednu politiku
(ZPP), pruza znacajnu podrsku prelasku na multifunkcionalne modele
poljoprivrede. Ekosheme i agroekoloske mere predstavljaju klju¢ne instrumente
za finansiranje odrZzivih praksi. Npr. poljoprivrednici koji se odluce za organske
metode proizvodnje ili implementaciju agroSumarstva mogu dobiti dodatne
subvencije'®’. Na globalnom nivou, inicijative poput ciljeva odrzivog razvoja
(SDGs) i FAO-ovog programa za klimatski pametnu poljoprivredu pruzaju
strateSki okvir i finansijsku podrsku za transformaciju poljoprivrednih sistema.

lako zelena multifunkcionalna poljoprivreda nudi brojne prednosti, postoje
i izazovi u njenoj implementaciji. Ovi izazovi ukljucuju:

e Visoke inicijalne troSkove prelaska na odrzive prakse, $to moZze biti

prepreka za manje poljoprivrednike,

e Potrebu za edukacijom 1 podizanjem svesti, kako medu

poljoprivrednicima, tako i medu potrosacima,

¢ Nedovoljno razvijenu infrastrukturu u ruralnim podruéjima, koja moze

ogranicCiti pristup inovativnim tehnologijama.

Resavanje ovih problema zahteva koordinisane napore vlada, privatnog
sektora i medunarodnih organizacija, uz prilagodene mere podrske za specificne
lokalne uslove.

Model savremene zelene multifunkcionalne poljoprivrede predstavlja
integralni pristup, koji balansira proizvodne, ekoloske i drustvene funkcije
poljoprivrednog sektora. Kroz primenu inovacija, oCuvanje prirodnih resursa i
promociju drustvene kohezije, ovaj model doprinosi dugoro¢noj odrzivosti i
otpornosti poljoprivrednih sistema. lako izazovi u implementaciji ostaju,
strateSke politike i tehnoloske inovacije pruzaju osnovu za uspesSan prelazak na
ovaj model u buduénosti.

2.1.8. Uticaj Zajednicke poljoprivredne politike na ruralni razvoj
I socio-ekonomske aspekte

2.1.8.1. Podr$ka ruralnim zajednicama kroz fondove Evropske unije

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) predstavlja jedan od najvaznijih
mehanizama za razvoj ruralnih podrucja, pruzajuci znacajnu finansijsku podrsku
poljoprivrednicima, lokalnim zajednicama i ostalim privrednim subjektima u
ruralnim podrucjima. Ova politika ima za cilj, ne samo poveéanje konkurentnosti
poljoprivrede, ve¢ i sveukupni socio-ekonomski napredak ruralnih podrudja,
poboljsanje zivotnog standarda ruralnog stanovnistva i oCuvanje zivotne sredine.

140 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en
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Osnovna ideja ruralne politike EU je zadrzavanje stanovniStva u ruralnim
podru¢jima i podsticanje njihove ekonomske aktivnosti, kako bi se smanjila
migracija u urbana podrucja, koja su ve¢ prenatrpana i gde je sve teze pronaci
zaposlenje. U sluc¢aju nemoguénosti pronalaska zaposlenja, imigranti iz ruralnih
podru¢jima ostvaruju pravo na socijalnu pomo¢, §to je u pravilu skuplje od
obezbedivanja adekvatnih uslova za njihov Zivot i rad u sredinama iz kojih dolaze.

Jedan od klju¢nih instrumenata finansiranja unutar ZPP jeste Evropski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD), koji pruza podrSsku Sirokom
spektru razvojnih inicijativa. Ovaj fond finansira projekte, koji ukljucuju
modernizaciju poljoprivredne proizvodnje, unapredenje ruralne infrastrukture,
razvoj malih i srednjih preduzeca, digitalizaciju ruralnih zajednica i podsticanje
ekoloski odrzive proizvodnje.

Prema podacima EC (2021)**, EAFRD raspolaze budzetom od 95,5
milijardi evra za period 2023-2027, $to pokazuje koliki je znacaj ovog fonda za
razvoj ruralnih podru¢ja u EU. Pored podrske direktno usmerene ka
poljoprivrednicima, znacajan deo sredstava namenjen je poboljSanju infrastrukture
u ruralnim podru¢jima. To ukljucuje izgradnju i modernizaciju puteva i saobracajne
mreze, vodosnabdevanja i kanalizacije, digitalne infrastrukture (brzi internet),
obrazovnih i zdravstvenih ustanova. Povecanje dostupnosti Sirokopojasnog
interneta u ruralnim zajednicama moze doprineti rastu preduzetniStva i boljoj
povezanosti lokalnih proizvodaca s globalnim trzistima.

ZPP ne podrzava samo tradicionalnu poljoprivrednu proizvodnju, veé i
diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti u ruralnim podruc¢jima. To podrazumeva
razvoj agroturizma, zanatske proizvodnje, prerade poljoprivrednih proizvoda i
proizvodnju obnovljivih izvora energije. Na primer, strategija ,,Od farme do
viljuske™ podsti¢e lokalnu proizvodnju i kra¢e lance snabdevanja, ¢ime se
otvaraju nova radna mesta i poboljSava ekonomska otpornost ruralnih
zajednica'*?. Takode, EAFRD kroz svoje programe pruza finansijsku podrsku
mladim preduzetnicima, koji Zele da zapoc¢nu inovativne projekte u ruralnim
podrucjima, ¢ime se smanjuje migracija stanovniStva u gradska podrucja.

Primena ZPP u drzavama ¢lanicama EU donela je znacajna poboljSanja u
kvalitetu zivota i ekonomskoj stabilnosti ruralnih zajednica. Na primer, u
Francuskoj je kroz Nacionalnu ruralnu mrezu, pod zajednickim vodstvom
Ministarstva poljoprivrede, Generalnog komesarijata za regionalnu jednakost
(CGET) i Udruzenja francuskih regiona (ARF), obezbeden budzet od 23 miliona
evra iz Evropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) za period
2014-2020, sto je doprinelo unapredenju odrzive poljoprivrede i ruralnog
razvojal®,

11 bid.

142 pid.

143 Ministére de I'Agriculture et de la Souveraineté alimentaire (2016). The National
Rural Network, a driver for rural areas. Link: https://agriculture.gouv.fr/national -
rural-network-driver-rural-areas
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ZPP i njeni fondovi, pre svega EAFRD, igraju kljuénu ulogu u podrsci
ruralnim zajednicama Sirom Evrope. Kroz ulaganja u infrastrukturu,
digitalizaciju, ekoloSku odrzivost i diverzifikaciju ruralne ekonomije, ZPP
doprinosi poboljsanju kvaliteta Zivota i ekonomskoj stabilnosti ovih zajednica.
Kako EU nastavlja da razvija strategije za odrzivi razvoj, ocekuje se da ¢e ovi
fondovi i1 dalje biti kljucni instrument za unapredenje ruralnih podrucja i
prilagodavanje savremenim izazovima.

2.1.8.2. Efekti na zaposljavanje i demografsku strukturu
ruralnih oblasti

ZPP ima znacCajan uticaj na zaposljavanje i demografsku strukturu ruralnih
podrudja. Kroz razli¢ite mehanizme podrske, ZPP ne samo da doprinosi ocuvanju
postoje¢ih radnih mesta u poljoprivredi, ve¢ i podsti¢e otvaranje novih radnih
pozicija u povezanim sektorima, kao §to su prehrambena industrija, logistika,
organska proizvodnja i ruralni turizam. Ova politika igra klju¢nu ulogu u
spreCavanju depopulacije ruralnih krajeva, podsti¢u¢i generacijsku obnovu sela i
smanjujuci ekonomske razlike izmedu urbanih i ruralnih regiona.

Podaci Evropske komisije pokazuju da preko 40 miliona ljudi u EU radi u
poljoprivredi i prehrambenoj industriji, a dodatnih 22 miliona u industrijama
direktno povezanim s ruralnom ekonomijom. U periodu 2014. — 2020. godine
resursi ZPP bili su usmereni na pruzanje tehnologija velike brzine, poboljsane
internetske usluge i infrastrukturu za 18 miliona gradana ruralnih podrucja,
odnosno 6,4% ruralnog stanovnistva EU#,

Kroz finansijske instrumente, ZPP omogucava:

e Subvencije za poljoprivrednike, koje osiguravaju stabilnost prihoda i

odrzivost poslova u ruralnim podrucjima;

e Podrsku preradivackoj industriji i lokalnoj proizvodnji hrane, ¢ime se
povecava traznja za radnom snagom u lancima snabdevanja;

e Razvoj agroekoloskih i digitalnih inovacija, koji stvaraju nova radna
mesta u oblastima odrzive poljopriviede 1 pametnih ruralnih
tehnologija.

Prema dostupnim istrazivanjima, podsticaji za organske farme doveli su do
povecanja zapos$ljavanja u ruralnim oblastima u zemljama poput Nemacke,
Spanije i Svedske.

Jedan od klju¢nih izazova ruralnih oblasti jeste starenje poljoprivredne
populacije i odlazak mladih ka gradovima. Prosecna starost poljoprivrednika u
EU iznosi 57 godina, dok je manje od 11% vlasnika poljoprivrednih gazdinstava

144 European Commission (2022). The common agricultural policy at a glance. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-

glance_en
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mlade od 40 godinal®. ZPP ukljucuje posebne programe za podrsku mladim
poljoprivrednicima, medu kojima su*®:

e Subvencije za mlade poljoprivrednike u vidu bespovratnih sredstava i

povoljnih kredita za pokretanje gazdinstava;

e Obuke i mentorstvo kroz programe digitalizacije i odrzivog razvoja u

poljoprivredi;

e Porezne olakSice za mlade vlasnike farmi i startapove u ruralnim

oblastima.

Studija Evropskog parlamenta (2023) pokazuje da su mere podrske
mladim farmerima u Francuskoj i Italiji rezultirale povec¢anjem broja mladih
preduzetnika u agrarnom sektoru za 17% u poslednjih deset godina'*’.

Zene igraju kljucnu ulogu u ruralnim zajednicama, ali se i dalje suoCavaju
sa izazovima u pristupu zemljistu, kreditima i ekonomskim prilikama. Prema
podacima Eurostata, Zene upravljaju sa oko 30% poljoprivrednih gazdinstava u
EU. Ovaj podatak varira medu zemljama ¢lanicama; na primer, u Holandiji zene
upravljaju nesto vise od 5% gazdinstava, dok je u Litvaniji taj udeo oko 47%.
Nizi udeo Zena vlasnika poljoprivrednih gazdinstava, $to pokazuje potrebu za
dodatnim podsticajima. ZPP ukljucuje:

e Podrsku preduzetnicama u ruralnim podruc¢jima, kroz programe razvoja

zenskih zadruga i malih biznisa;

o Finansijske olakSice i grantove za zene u sektoru poljoprivrede,

posebno u segmentima organske proizvodnje i ruralnog turizma;

e Mere socijalne inkluzije, koje osiguravaju ravnopravnost u pristupu

resursima i profesionalnom razvoju.

U Sremu je opstina Ruma kroz Program mera podrske poljoprivredi i
ruralnom razvoju obezbedila sredstva za subvencionisanje kamata na poljoprivredne
kredite 1 osiguranje useva. Ove mere mogu doprineti veCem ukljucivanju Zena u
poljoprivredne aktivnosti.

Ruralna podruc¢ja Evrope se suoCavaju sa smanjenjem populacije i
migracijom stanovniStva u urbane centre. Prema podacima Eurostata, izmedu
2000. i 2020. godine, ruralna populacija u isto¢noj i juznoj Evropi se smanjila za
12%, dok su mladi najvide pogodeni ovim trendom?4°,

145 Eurostat (2022). Farmers and the agricultural labour force — statistics. Link:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the
agricultural labour force - statistics

146 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en

147 European Parliament (2023). REPORT on generational renewal in the EU farms of
the future. Report - A9-0283/2023. Link: https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/A-9-2023-0283 EN.html

148 Agroklub (2018). Buducnost ZPP: Gde su sve Zene? https://www.agroklub.rs/
poljoprivredne-vesti/buducnost-zpp-gde-su-sve-zene/38370/

149 Eurostat (2022). Farmers and the agricultural labour force — statistics. Link:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and
the_agricultural labour force - statistics
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Kako bi se preokrenuo ovaj proces, ZPP sprovodi strategije koje
ukljucuju®®:
e Podsticaje za razvoj ruralnog preduzetniStva i samozaposljavanje,
posebno u agro-turizmu i zanatskoj proizvodniji;
o Infrastrukturna ulaganja u Skole, zdravstvene ustanove i digitalne
servise kako bi se poboljsao kvalitet Zivota;
e Moguénosti zaposljavanja kroz LEADER program, koji podstice
lokalne razvojne inicijative.
Prema istrazivanjima, mere ZPP smanjile su migraciju iz ruralnih
podruéja, dok su istovremeno povecale zaposlenost mladih u poljoprivredi®t,
Zajednicka poljoprivredna politika EU znacajno doprinosi zaposljavanju i
demografskoj stabilnosti ruralnih oblasti. Kroz podrSku mladima, Zenama,
ekoloskoj i digitalnoj transformaciji poljoprivrede, ZPP pomaze u smanjenju
migracija, povecava privredne mogucénosti i osigurava odrzivu budu¢nost za ruralne
zajednice. Dugoroé¢ni efekti ove politike ¢e se ogledati u stabilnijoj demografskoj
slici i povecanoj ekonomskoj otpornosti ruralnih regiona Sirom Evrope.

2.1.8.3. Uloga Zajednicke poljoprivredne politike u diverzifikaciji
ruralne ekonomije

Savremena ruralna ekonomija ne moze se oslanjati isklju¢ivo na
tradicionalnu poljoprivrednu proizvodnju, ve¢ zahteva diverzifikaciju kroz nove
sektore, kako bi osigurala odrzivost i ekonomski razvoj. Evropska unija, kroz
svoju Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku (ZPP), podstice Sirenje ruralne privrede
na oblasti kao $to su: agroturizam, ekoloski turizam, zanatska proizvodnja,
digitalne usluge i obnovljivi izvori energije. Ovim se povecava broj radnih mesta
u ruralnim podrucjima, dok se istovremeno omogucava veca stabilnost prihoda
za poljoprivredna domacinstva.

Agroturizam je jedan od najperspektivnijinh sektora za diverzifikaciju
ruralne ekonomije. On ukljucuje aktivnosti kao §to su turisticki smestaj na
farmama, edukativne radionice o poljoprivredi, degustacije lokalnih proizvoda i
organizovane ture kroz seoske predele'®2. Evropski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj (EAFRD) finansira projekte, koji pomazu ruralnim preduzetnicima da
razviju turistiCke kapacitete. Projekti finansirani iz ZPP omogucili su

150 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en

151 Papadopoulos, A. G. (2015). The impact of the CAP on agriculture and rural areas

of EU member states. Agrarian South: Journal of Political Economy, 4 (1), 22-53.

Despotovi¢, A., Joksimovié, M., Svrznjak, K., Jovanovi¢, M. (2017). Rural areas

sustainability: agricultural diversification and opportunities for agri-tourism

development. Transcultural Studies, 63 (3), 47-62.
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poljoprivrednim gazdinstvima da prosire delatnost na pruzanje turisti¢kih usluga,
Sto je dovelo do poveéanja prihoda i smanjenja sezonskih oscilacija u zaradi>3,

Pored klasi¢nog agroturizma, ekoloski turizam (eko-turizam) postaje sve
znacajniji segment ruralne ekonomije, jer se zasniva na principima odrzivosti,
ocuvanja prirodnih resursa i promocije autenticnih lokalnih iskustava. ZPP
podrzava eko-turisticke inicijative, koje doprinose ocuvanju biodiverziteta,
smanjenju ekoloskog otiska i poboljSanju kvaliteta zivota u ruralnim sredinama.

Ekoloski turizam podrazumeva®®*:

1. Posete zasticenim prirodnim podrucjima (nacionalnim parkovima,
rezervatima prirode, ekoloSkim selima),

2. Ekoloske farme i edukativne centre, koji promovisu organsku
poljoprivredu i odrZive prakse,

3. Smestaj u energetski efikasnim objektima (npr. eko-kuce, solarni
bungalovi),

4. Aktivnosti sa niskim uticajem na zZivotnu sredinu, kao $to su planinarenje,
biciklizam, posmatranje ptica i volonturizam (kombinacija turizma i
volonterskog rada).

Evropski fondovi su omoguéili razvoj eko-sela u Sloveniji sa smeStajem u
pasivnim kucama, gde posetioci mogu ucestvovati u tradicionalnim seoskim
poslovima i u¢iti o odrzivoj poljoprivredi. Jedan zna¢ajan primer je SATILU Eco
Village, koje obuhvata 50 porodi¢nih kuca izgradenih po standardima pasivnih kuéa,
30 vertikalnih akvaponickih sistema i 20 organskih farmi koza. Ovo selo je
dizajnirano da bude energetski samodovoljno sa nultim uglji¢nim otiskom*®. U
Spaniji, ruralni regioni koriste ZPP fondove za konverziju napustenih sela u eko-
turisticke centre sa fokusom na ekolosku proizvodnju hrane i obnovljive izvore
energije*®®.

158 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en

1% Shedenov, U., Litvishko, O., Kazbekov, B., Suyunchaliyeva, M., Kazbekova, K.
(2019). Improvement of ecological tourism on the principles of sustainable
economic development. In E3S Web of Conferences (Vol. 135, p. 04047). EDP
Sciences.

155 gpirit Invest Slovenia (2021). SATILU Eco Village. Link: https://investslovenia.
spiritslovenia.eu/projekt/1454?regija=&vrednost=&tip=&sektor=&sortOrder=asc
&sort=naziv&iskanje=&page=1&pageSize=20&I=EN

1% ThinkSPAIN (2021). Refilling 'Empty Spain': Saving vanishing villages with 130
strategies and multi-million funding. Link: https://www.thinkspain.com/news-
spain/32894/refilling-empty-spain-saving-vanishing-villages-with-130-strategies-
and-multi-million-funding
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Slika 1. Anciles, selo u Leonu — provinciji, koja pati od brzog opadanja

stanovnistva u svojim ruralnim delovima™’

Prema istrazivanjima, ekoloski turizam u Evropi ima dinamican rast tokom
poslednjih nekoliko godina, a ruralna podrucja imaju potencijal da postanu
klju¢ne destinacije za ovu vrstu turizma.

Zanatska proizvodnja, koja ukljuCuje ru€no izradene prehrambene
proizvode, tradicionalne rukotvorine i lokalne gastronomske specijalitete,
predstavlja znacCajan izvor prihoda u ruralnim krajevima. ZPP omogucava
finansijsku podr§ku malim porodi¢nim preduze¢ima i zadrugama, koje Zele da
plasiraju svoje proizvode na trziste!®,

Kroz program LEADER, EU pruza podrsku lokalnim inicijativama, koje
podsticu razvoj trziSta za autenti¢ne ruralne proizvode, kao $to su organski sirevi
i suhomesnati proizvodi u Francuskoj, koji su uz pomo¢ ZPP dobili pristup Sirim
trzistima i povecali izvoz'®. Slede¢i primer je proizvodnja lavandinog ulja u
Hrvatskoj, gde su lokalni poljoprivrednici dobili subvencije za preradu i
pakovanje, §to je omogucilo veéu konkurentnost njihovih proizvoda®®.

157 https://www.thinkspain.com/news-spain/32894/refilling-empty-spain-saving-

vanishing-villages-with-130-strategies-and-multi-million-funding
%8 Lingham, S., Hill, 1., Manning, L. (2022). Artisan food production: What makes
Jfood ‘artisan’?. In Artisan and handicraft entrepreneurs: Past, present, and future

(pp. 101-117). Cham: Springer International Publishing.

159 European Parliament (2023). REPORT on generational renewal in the EU farms of
the future. Report - A9-0283/2023. Link: https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/A-9-2023-0283 EN.html

160 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27_en
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ZPP prepoznaje ulaganje u obnovljive izvore energije kao klju¢ni element
za odrzivi razvoj ruralnih podrucja. Poljoprivrednici i ruralne zajednice mogu
ostvariti benefite kroz instalaciju solarnih panela i vetroturbina na farmama, $to
omogucéava smanjenje troskova energije i vecu energetsku nezavisnost i donosi
ekoloske benefite. Razvoj biogasa iz nusproizvoda poljoprivrede smanjuje
zagadenje i generiSe dodatni prihod za gazdinstva. U AP Vojvodini upotrebom
raspolozivog Zivotinjskog stajnjaka moze se dobiti oko 1,6 x10*° kWh elektri¢ne
energije, dok se upotrebom biljnog poljoprivrednog otpada moze dobiti oko 3,2
x10° kWh elektri¢ne energije godisnje'®!,

Diverzifikacija ruralne ekonomije je kljucna za dugoro¢nu odrzivost
ruralnih zajednica. Kroz ZPP, Evropska unija omogucéava poljoprivrednicima i
ruralnim preduzetnicima da proSire svoje poslovanje na nove sektore poput
agroturizma, ekoloskog turizma, zanatske proizvodnje i obnovljivih izvora
energije. Ovi programi ne samo da povecavaju prihode i smanjuju zavisnost od
subvencija, ve¢ i doprinose oCuvanju kulturnog identiteta, ekonomskom jacanju
ruralnih sredina i zastiti Zivotne sredine. Dugoro¢no, ZPP nastavlja da igra
kljuénu ulogu u unapredenju kvaliteta zivota u ruralnim podrué¢jima i njihovoj
integraciji u Siri ekonomski sistem Evrope.

2.1.8.4. Socijalna odrzZivost i poboljSanje Zivotnog standarda u
ruralnim podrucjima

Jedan od klju¢nih aspekata ZPP je socijalna odrzivost, koja podrazumeva
poboljsanje uslova zivota u ruralnim podru¢jima kroz unapredenje infrastrukture,
dostupnost javnih usluga i ekonomsko osnaZzivanje lokalnog stanovnistva. Cilj
ovih inicijativa je smanjenje razlika izmedu urbanih i ruralnih podrudja, ¢ime se
omoguéava veéa druStvena kohezija i dugoro¢na stabilnost ruralnih zajednica®?,

Kvalitetna putna infrastruktura, digitalna povezanost i dostupnost
obrazovnih 1 zdravstvenih ustanova kljuéni su faktori za unapredenje Zivotnog
standarda u ruralnim podrucjima. U tom kontekstu, ZPP finansira projekte
modernizacije sela, koji ukljucuju®®:

e [zgradnju i obnovu lokalnih puteva, ¢ime se poboljSava povezanost sa

urbanim centrima i olakSava plasman poljoprivrednih proizvoda na
trziste.

1681 prodanovié, R., Boskovi¢, J., Skrbié, S. (2018). Potential of the Biogas Production
from Waste Biomass in AP Vojvodina, Proceedings 8™ International Symposium on
Natural Resources Management, pp. 43-51. Eds. D. Mihajlovic, B. Djordjevic, May
19, Faculty of management Zajecar, Megatrend University Belgrade, Republic of
Serbia, Zajecar.

162 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:

https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-

2023-27 en

Koopmans, M. E., Rogge, E., Mettepenningen, E., Knickel, K., S@imane, S. (2018).

The role of multi-actor governance in aligning farm modernization and sustainable

rural development. Journal of rural studies, 59, 252—-262.
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e Razvoj Sirokopojasnog interneta, omogucavajuéi digitalizaciju ruralnih

podrugja i pristup e-upravnim, obrazovnim i medicinskim uslugama.
e Povecanje broja zdravstvenih centara i mobilnih medicinskih jedinica,
Sto olakSava pristup lekarima i specijalistickim pregledima u selima.

¢ Investicije u obrazovne institucije, ¢ime se omogucava veci broj skola u
ruralnim podrucjima, kao i podrska programima stru¢nog obrazovanja za
mlade poljoprivrednike.

Primera radi, u Spaniji, kroz finansiranje iz ZPP, sprovedeni su projeki
uvodenja telemedicine u udaljena sela, $to je znacajno poboljsalo kvalitet
zdravstvene zastite za starije stanovnistvo®*. U drugim zemljama EU, subvencije
su omogucile rekonstrukciju ruralnih $kola, ¢ime je povecan broj ucenika, koji
ostaju u lokalnim zajednicama umesto da migriraju u vece gradove.

Odrzivi razvoj ruralnih podru¢ja zavisi od mogucnosti zaposljavanja i
stvaranja stabilnih izvora prihoda. ZPP pruza podrsku ruralnim preduzetnicima i
poljoprivrednim gazdinstvima kroz razli¢ite finansijske instrumente, kao $to su'®®:

e Bespovratna sredstva za osnivanje malih i srednjih preduzeéa u

ruralnim sredinama;

e Subvencije za mlade poljoprivrednike, koji zele da zapo¢nu sopstveni

biznis i modernizuju proizvodne procese;

e Podsticaji za razvoj Zenskog preduzetniStva u poljoprivredi, ¢ime se

povecava ekonomska nezavisnost Zena u ruralnim zajednicama.

Prema podacima Eurostat (2022)'¢, stopa zaposlenosti u ruralnim
podrucjima EU povecana je za 12% u poslednjih deset godina, a podrska iz ZPP
imala je kljuénu ulogu u ovom trendu. U Nemackoj, kroz programe LEADER
inicijative, stotine malih biznisa u ruralnim sredinama dobile su finansijsku
podrsku, Sto je smanjilo stopu nezaposlenosti i podstaklo lokalni razvoj.
LEADER (Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale) je
model lokalnog razvoja, koji traje vise od 30 godina i omogucava lokalnim
akterima da koriste endogeni razvojni potencijal svojih podrué¢ja. Ovaj pristup je
implementiran kroz oko 2 800 lokalnih akcionih grupa (LAG), koje obuhvataju
61% ruralnog stanovnistva u EU, okupljajuéi javne, privatne i civilne aktere u
odredenim podruéjima'®’.

164 Dubois, A., Sielker, F. (2022). Digitalization in sparsely populated areas: between
place-based practices and the smart region agenda. Regional Studies, 56 (10), 1771—
1782.

185 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en

166 Eurostat (2022). Farmers and the agricultural labour force — statistics. Link:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and

the_agricultural_labour_force -_statistics

167 European Network for Rural Development (2023). LEADER/CLLD.
https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld_en.html?utm_source=chatgpt.com
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Ekoloski odgovorna poljoprivreda igra znacajnu ulogu u jacanju socijalne
odrzivosti, jer obezbeduje dugoro¢nu stabilnost ruralnih zajednica, smanjujuci
ekonomske i socijalne nejednakosti. ZPP podstice!®8169;

e Organsku poljoprivredu i ekoloSke sertifikate, ¢ime se poveclava

konkurentnost malih proizvodaca na trzistu;

o Cirkularnu ekonomiju u poljoprivredi, gde se otpadni materijali ponovo
koriste u proizvodnji, smanjujuéi troskove i ekoloski otisak.

e Inovacije u odrzivoj proizvodnji hrane, poput precizne poljoprivrede i
agroSumarstva, koje doprinose vecoj produktivnosti uz manje
negativnog uticaja na zivotnu sredinu.

U Danskoj, poljoprivrednici koji su presli na organsku proizvodnju uz
podrsku ZPP, ostvarili su ve¢i profit i pristupili Sirim trziStima, dok su u
Magdarskoj subvencije omogucile prelazak sa intenzivne na odrzivu stocarsku
proizvodnju, §to je smanjilo ekolosko zagadenje i poboljsalo kvalitet zivota
lokalnog stanovnistva®™,

ZPP ne podsti¢e samo ekonomski razvoj, ve¢ i unapredenje druStvene
infrastrukture, koja ukljucuje’’:

o Kulturne centre i udruzenja, koja promovisu tradicionalne vrednosti i

lokalni identitet;

e Volonterske programe i medugeneracijske inicijative, koji povezuju
starije 1 mlade stanovnike ruralnih podrucja kroz projekte ocuvanja
kulturnog nasleda i prirodnih resursa;

e Podrsku sportskim i druStvenim aktivnostima, koje doprinose
kvalitetnijem zivotu u ruralnim podru¢jima i smanjenju migracije
mladih ka urbanim centrima.

U Finskoj, kroz finansiranje iz ZPP, osnhovani su ruralni inkubatori za
drustvene inovacije, gde lokalno stanovnistvo moze da predlozi projekte za
poboljsanje zajednice i dobije podrsku za njihovu realizaciju®’?,

Socijalna odrzivost ruralnih podru¢ja zavisi od sveobuhvatnog pristupa,
koji ukljucuje unapredenje infrastrukture, razvoj obrazovnih i zdravstvenih
usluga, povecanje mogucnosti zaposljavanja 1 podrSku odrzivoj poljoprivredi.
Kroz ZPP, Evropska unija omogucava ruralnim zajednicama da postanu

188 European Commission (2019). The European Green Deal (COM/2019/640 final).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX%3A52019DC0640

169 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
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2023-27 en

0 European Network for Rural Development (2023). LEADER/CLLD.
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ekonomski otpornije, socijalno inkluzivnije i ekoloski odrzivije, Cime se
smanjuju razlike izmedu urbanih i ruralnih podru¢ja. Dugoro¢no, ove mere ne
samo da poboljsavaju kvalitet Zivota u selima, ve¢ i doprinose ocuvanju
kulturnog identiteta i drustvene kohezije u ruralnim podru¢jima Evrope!™,

* * *

ZPP predstavlja klju¢ni mehanizam za odrzivi razvoj ruralnih podrucja u
Evropskoj uniji. Kroz svoje ekonomske, socijalne i ekoloske komponente,
omogucava modernizaciju poljoprivrede, povecava zaposlenost i doprinosi
unapredenju zivotnog standarda u ruralnim podrucjima. Njegova uloga u podrsci
diverzifikaciji ekonomskih aktivnosti i ouvanju demografske stabilnosti sela
¢ini ga neophodnim instrumentom za balansirani razvoj evropskog ruralnog
prostora.

2.2. Ciljevi odrzivog razvoja Evropske unije i
relevantne strategije

Odrzivi razvoj predstavlja kljuénu paradigmu savremenog drustva,
usmerenu ka ocuvanju prirodnih resursa, unapredenju kvaliteta zivota i
obezbedivanju odrzive buduénosti za sadasnje i buduce generacije. Evropska
unija, kao globalni lider u sprovodenju odrzivih politika, aktivno radi na
uskladivanju svojih razvojnih ciljeva sa Agendom 2030 Ujedinjenih nacija i
njenih 17 ciljeva odrzivog razvoja (Sustainable Development Goals — SDGs)!'.

EU je kroz svoje politike, programe i strategije usvojila holisticki pristup,
koji ukljucuje socijalne, ekonomske i ekoloske dimenzije razvoja. Ciljevi
odrzivog razvoja u okviru EU usmereni su na smanjenje socijalnih nejednakosti,
podsticanje ekonomskog rasta temeljenog na inovacijama i odrZivim
tehnologijama, te oCuvanje zivotne sredine kroz smanjenje emisija gasova sa
efektom staklene baste, odrzivo upravljanje resursima i zastitu biodiverziteta.

Kroz integraciju odrzivih principa u razli¢ite sektore, poput energetike,
poljoprivrede, transporta i industrije, EU tezi da stvori ravnotezu izmedu
ekonomskog napretka i o¢uvanja prirodnih ekosistema. U nastavku bi¢e detaljno
obradeni kljucni aspekti Evropskog zelenog dogovora i specifi¢ne strategije EU
za zivotnu sredinu, koje predstavljaju osnovne instrumente za ostvarenje ovih
ambicioznih ciljeva.

13 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en

174 Shulla, K., Leal-Filho, W. (2023). Achieving the UN Agenda 2030: Overall actions
for the successful implementation of the Sustainable Development Goals before and
after the 2030 deadline. European Union Parliament.
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2.2.1. Evropski zeleni dogovor

Evropski zeleni dogovor (European Green Deal) predstavlja klju¢nu
strategiju Evropske unije za postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine.
Ovaj ambiciozni plan, koji je Evropska komisija predstavila u decembru 2019.
godine, postavlja temelje za transformaciju evropske ekonomije i drustva ka
odrzivijem modelu, uz ocuvanje prirodnih resursa i unapredenje kvaliteta zivota
gradana EU. Prema re¢ima predsednice Evropske komisije Ursule fon der Lajen,
Zeleni dogovor je ,,nova strategija rasta, koja ¢e doneti vise nego §to uzima“’®,

Primarni cilj Evropskog zelenog dogovora je postizanje klimatske
neutralnosti do sredine ovog veka, $to podrazumeva balansiranje emisija gasova
sa efektom staklene baste sa apsorpcijom ili kompenzacijom kroz prirodne ili
tehnoloske procese. Osim klimatske neutralnosti, Zeleni dogovor tezi i76:

e Zastiti 1 obnovi biodiverziteta,

e Prelasku na cirkularnu ekonomiju.

e Smanjenju zagadenja vazduha, vode i zemljista,

e Podsticanju energetske efikasnosti i koriS¢enju obnovljivih izvora

energije,

e Odrzivom sistemu proizvodnje hrane, poznatom kao strategija ,,Od
farme do viljuske®.

Kako bi ostvarila navedene ciljeve, Evropska komisija je predlozila niz
inicijativa i politika, koje se odnose na energetiku, industriju, transport,
poljoprivredu i Zivotnu sredinu. Medu najvaznijim elementima Zelenog dogovora
izdvajaju se:

e Evropski zakon o klimi. Ovaj zakon, usvojen 2021. godine, zakonski

obavezuje ¢lanice EU da smanje emisije gasova sa efektom staklene
baste za najmanje 55% do 2030. godine u odnosu na nivoe iz 1990.
godinet’”.

e Mehanizam za pravednu tranziciju. Kako bi prelazak na zelenu
ekonomiju bio pravedan, EU je uspostavila Mehanizam za pravednu
tranziciju, vredan 100 milijardi evra, namenjen podrSci regijama i
sektorima, koji su najvise pogodeni tranzicijom®’®,

e Investicioni plan za odrzivu Evropu (SEIP), poznat kao Evropski zeleni
plan ulaganja, je finansijska strategija koja podupire Evropski zeleni

1% European Commission (2019). The European Green Deal (COM/2019/640 final).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640

176 hid.

177 Béckstrand, K. (2022). Towards a climate-neutral union by 2050? The European
green deal, climate law, and green recovery. In Routes to a resilient European
Union: interdisciplinary European studies (pp. 39-61). Cham: Springer
International Publishing.

178 Abram, S., Atkins, E., Dietzel, A., Jenkins, K., Kiamba, L., Kirshner, J., ... & Santos
Ayllén, L. M. (2022). Just Transition: A whole-systems approach to decarbonisation.
Climate Policy, 22 (8), 1033-1049.
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dogovor. Cilj mu je da mobiliS§e najmanje 1 bilion evra odrzivih
investicija tokom decenije od 2021. do 2030. godine, podsti¢uéi i javna
1 privatna ulaganja u zelene projekte i obezbedujuéi pravednu tranziciju
tako da nijedan region ili radnik ne bude zaostao®".

e Strategija za biodiverzitet do 2030. godine. Fokusirana na zasStitu
prirodnih staniSta, obnavljanje oStecenih ekosistema i postavljanje
ciljeva za Sirenje zasti¢enih podrugja’®,

Implementacija Zelenog dogovora zahteva ogromna ulaganja, ali i
strukturne promene u ekonomijama ¢lanica EU. Prema procenama Evropske
komisije, za realizaciju ovih ciljeva potrebno je do 20230. godine izdvajati
dodatnih 260 milijardi evra godiSnje, $to predstavlja oko 1,5% BDP-a EU™,
Fond za oporavak od pandemije COVID-19, poznat kao ,,Next Generation EU*,
takode, je usmeren na podrsku zelenim projektima, pri ¢emu je najmanje 30%
sredstava predvideno za klimatske mere'®?.

Medutim, jedan od klju¢nih izazova ostaje osiguranje ravnoteze izmedu
ekonomskog rasta i smanjenja emisija. Odredene industrije, poput energetskog
sektora, koji se oslanja na fosilna goriva, suo¢avaju se sa znacajnim rizicima i
potencijalnim gubicima radnih mesta. Osim toga, prelazak na zelenu ekonomiju
zahteva visok nivo inovacija i tehnoloskog razvoja, kao i koordinaciju izmedu
¢lanica EU.

Evropski zeleni dogovor ima i snazan globalni aspekt. Kao najveci

trgovinski blok i jedan od vodecih svetskih emitera gasova sa efektom staklene
baste, EU tezi da postane primer drugim zemljama i podstakne ih na sli¢ne akcije.
Medunarodne inicijative, poput Pariskog sporazuma, dodatno naglasavaju
vaznost zajedni¢kog delovanja u borbi protiv klimatskih promena.
Pored toga, EU planira uvodenje Mehanizma za prilagodavanje granica
emisijama ugljen-dioksida (Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM),
koji ¢e spreciti ,,ugljeni¢no curenje* kroz oporezivanje proizvoda iz zemalja sa
niZzem standardom zastite Zivotne sredine'®,

Evropski zeleni dogovor predstavlja prekretnicu u politikama Evropske
unije i smernicu za globalnu tranziciju ka odrzivosti. Njegova implementacija, ne
samo da ¢e smanjiti negativan uticaj na zivotnu sredinu, ve¢ ¢e doprineti kreiranju

179 European Commission (2019). The European Green Deal (COM/2019/640 final).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX%3A52019DC0640

180 European Commission (2020). EU biodiversity strategy for 2030: Bringing nature
back into our lives. Publications Office of the European Union.
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182 European Parliament (2020). NextGenerationEU: A European instrument to
counter the impact of the coronavirus pandemic. Publications Office of the
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novih radnih mesta, unapredenju zdravlja gradana i jaéanju energetske sigurnosti.
Iako izazovi postoje, EU ostaje posveéena svojoj ulozi predvodnika u borbi protiv
klimatskih promena, stvarajuci temelje za zeleniju i pravedniju buduénost.

2.2.2. Strategije Evropske unije za Zivotnu sredinu

Evropska unija kontinuirano razvija i unapreduje strategije, koje imaju za
cilj zaStitu zivotne sredine i promovisanje odrzivog razvoja. Ove strategije
predstavljaju osnovni okvir za sprovodenje konkretnih mera i inicijativa, koje su
neophodne za prevazilaZenje izazova povezanih sa klimatskim promenama,
gubitkom biodiverziteta, zagadenjem i neodrzivim koriS¢enjem resursa.

Postavljene, kao deo Sire vizije Evropskog zelenog dogovora, strategije za
zivotnu sredinu EU zasnivaju se na holistickom pristupu, koji integriSe ekonomske,
ekoloske i socijalne aspekte. Ove strategije, takode, reflektuju posvec¢enost EU prema
medunarodnim obavezama, poput Pariskog sporazuma i Ciljeva odrzivog razvoja
Ujedinjenih nacija.

Kljuéni ciljevi strategija EU za Zzivotnu sredinu ukljuuju smanjenje
emisija gasova sa efektom staklene baste, prelazak na cirkularnu ekonomiju,
zastitu i obnovu prirodnih staniSta, promovisanje odrzivih praksi u poljoprivredi
i smanjenje nivoa zagadenja u svim segmentima dru$tva. Ove inicijative imaju
za cilj ne samo zaStitu prirodnih resursa, ve¢ i stvaranje boljeg i zdravijeg
okruZenja za gradane EU,

U narednim odeljcima detaljno ¢e biti obradene pojedinacne strategije,
ukljucujuéi Novi akcioni plan cirkularne ekonomije, Strategiju biodiverziteta za
2030. godinu, Strategiju ,,Od farme do viljuske i Akcioni plan nulte zagadenosti.
Svaka od ovih inicijativa ima jedinstvenu ulogu u okviru zajedni¢kog cilja:
postizanja odrzivog i otpornog evropskog drustva.

2.2.2.1. Novi akcioni plan cirkularne ekonomije

Novi akcioni plan cirkularne ekonomije, koji je Evropska komisija usvojila
u martu 2020. godine, predstavlja centralni stub evropske strategije za postizanje
klimatske neutralnosti do 2050. godine i deo je Sireg Evropskog zelenog
dogovora. Ovaj plan ima za cilj transformaciju ekonomskog modela EU sa
linearnog na cirkularni, gde resursi ostaju u upotrebi §to je duze moguce,
stvaraju¢i minimalni otpad i smanjujuci tako pritisak na prirodne resurse. Novi
akcioni plan fokusira se na stvaranje sistema, koji je odrziv, regenerativan i

otporniji na ekoloske i ekonomske izazove. Njegovi klju¢ni ciljevi ukljucuju’®:

184 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en

185 European Commission (2020). A new circular economy action plan: For a cleaner
and more competitive Europe. Publications Office of the European Union.
https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
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1. Smanjenje otpada kroz unapredenje procesa reciklaze i ponovnu

upotrebu proizvoda,

2. Dizajn proizvoda za cirkularnost, sa naglaskom na dugovecnost, lakocu

popravke i reciklaze,

3. Promovisanje inovacija, koje podsticu koriséenje sekundarnih sirovina

i obnovljivih resursa,

4. Podsticanje odrzive potrosnje kroz edukaciju potrosaca i obezbedivanje

transparentnih informacija o proizvodima,

5. Razvoj trzista za sekundarne sirovine, sa ciljem smanjenja zavisnosti

od primarnih resursa.

Plan, takode, definiSe specificne akcije u sektorima sa najveéim
potencijalom =za cirkularnost, kao $§to su elektronika, tekstil, plastika,
gradevinarstvo i prehrambena industrija. Elektronika i informaciona tehnologija
predstavlja jedan od najbrze rastucih izvora otpada u svetu. Novi plan predvida
stvaranje ,,Prava na popravku“ za potrosace, §to ukljucuje dostupnost rezervnih
delova i informacija za popravku. Takode, predlaze se uspostavljanje standarda
za energetski efikasne i ekoloski prihvatljive proizvode. Cirkularna tekstilna
strategija ima za cilj smanjenje otpada i promovisanje reciklaze vlakana u
tekstilnoj industriji. Predvideno je uvodenje oznaka, koje pruzaju informacije o
odrzivosti proizvoda, kao i podsticanje inovacija u oblasti biorazgradivih
materijala. Plan podrzava ubrzavanje prelaska na biorazgradive i reciklabilne
vrste plastike, uz obavezu proizvodaa da pokrivaju troSkove upravljanja
plasti¢nim otpadom i ambalazom. Gradevinarstvo je odgovorno za vise od 35%
ukupnog otpada u EU. Akcije u ovom sektoru fokusiraju se na promovisanje
upotrebe recikliranih materijala i uvodenje digitalnih alata za pracenje koris¢enih
resursa u zgradama. Plan se zalaze za smanjenje otpada hrane i podsticanje
cirkularnih reSenja u prehrambenoj industriji, poput kori§¢enja otpada hrane za
proizvodnju bioenergije®.

Za implementaciju ovog plana EU je izdvojila znacajna finansijska
sredstva kroz programe poput Horizon Europe i InvestEU. Takode, saraduje se
sa drzavama cClanicama, kako bi se obezbedila harmonizacija regulative i
ukljuéivanje privatnog sektora®®’,

Novi akcioni plan cirkularne ekonomije predstavlja sveobuhvatan pristup
za unapredenje odrzivosti u EU, sa dugoro¢nim koristima za ekonomiju, drustvo
i zivotnu sredinu. Njegova implementacija zahteva angazovanje svih relevantnih
aktera, ukljucujuci vlade, kompanije i gradane, kako bi se osiguralo da prelazak
na cirkularnu ekonomiju postane realnost.

18 |bid.
187 European Commission — EC (2019). The European Green Deal (COM/2019/640 final).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
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2.2.2.2. Strategija biodiverziteta za 2030. godinu

Evropska unija je 2020. godine predstavila Strategiju biodiverziteta za
2030. godinu, kao deo Sireg Evropskog zelenog dogovora. Ova strategija
predstavlja sveobuhvatan plan za obnovu prirodnog kapitala EU, prepoznajuci
biodiverzitet kao klju¢ni faktor za otpornost ekosistema, ekonomsku odrzivost i
dobrobit drustval®®,

Strategija biodiverziteta EU za 2030. godinu ima ambiciozan cilj da do
sredine veka zaustavi gubitak biodiverziteta, obnovi degradirane ekosisteme i
osigura dugorocnu odrZivost prirodnih resursa. Kljuéni ciljevi strategije
ukljucuju®:

1. Zastitu najmanje 30% kopnenih i morskih povrsina EU. Cilj je
obezbediti pravno obavezuju¢e mere za zastitu prirodnih staniSta i
ugrozenih vrsta.

2. Obnova najmanje 25.000 kilometara reka u EU. Predvideno je
uklanjanje barijera za slobodan tok reka, kako bi se poboljsalo stanje
slatkovodnih ekosistema.

3. Sadnja tri milijarde stabala do 2030. godine. Ova inicijativa ima za cilj
povecanje pokrivenosti Sumama i poboljSanje kvaliteta zemljista.

4. Smanjenje upotrebe hemijskih pesticida za 50%. Strategija podstice
prelazak na odrzive metode u poljoprivredi, radi smanjenja negativnih
uticaja na biodiverzitet.

5. Povecanje ulaganja u zelenu infrastrukturu. Podrska projektima, koji
unapreduju povezanost stanista i omogucavaju opstanak klju¢nih vrsta.

Evropska komisija predlaze usvajanje pravno obavezujucih ciljeva za
obnovu prirodnih ekosistema, uz posebnu paznju na ugrozene vrste i stanista.
Takode, uvodi se mehanizam za pracenje i evaluaciju napretka kroz koris¢enje
savremenih tehnologija, poput satelitskog posmatranja (Copernicus program) i
geoinformacionih sistema (GIS). Strategija naglaSava neophodnost saradnje
izmedu razli¢itih sektora, posebno poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. U tom
kontekstu, Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) ima klju¢nu ulogu u
podsticanju odrzivih praksi i finansiranju projekata, koji doprinose zastiti
biodiverziteta'*.

Obnova prirodnih ekosistema donosi brojne koristi, uklju¢ujuéi povecanje
otpornosti na klimatske promene, jer zdravi ekosistemi, poput Suma i mocvara,
igraju kljuénu ulogu u skladistenju ugljenika 1 ublazavanju ekstremnih
vremenskih uslova. Takode, odrzivo kori$éenje prirodnih resursa moze doprineti

188 European Commission (2020). EU biodiversity strategy for 2030: Bringing nature
back into our lives. Publications Office of the European Union.
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en

189 1hid.

190 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27_en
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ekonomskom razvoju i otvaranju novih radnih mesta, $to pruza podrsku ruralnim
zajednicama. Manje zagadenja i viSe zelenih povrSina imaju pozitivan uticaj na
javno zdravlje, ¢ime se doprinosi opStem poboljSanju kvaliteta zivota.

lako strategija postavlja ambiciozne ciljeve, njena implementacija suocava
se sa izazovima, ukljucujuci finansiranje, saradnju sa drzavama cClanicama i
sukobe interesa. lako su predvidena sredstva iz fondova EU, potrebna su dodatna
ulaganja iz privatnog sektora. Potrebno je osigurati da sve drzave ravnomerno
sprovode mere predvidene strategijom. Balansiranjem ekoloskih prioriteta sa
ekonomskim interesima sektora, kao $to su poljoprivreda i energetika, treba da se
izbegne sukob interesa.

Strategija biodiverziteta EU za 2030. godinu predstavlja ambiciozan plan,
koji integrise ekoloske, ekonomske i drustvene aspekte. Njena uspesna realizacija
zavisi od saradnje svih zainteresovanih strana, uklju¢uju¢i vlade, nevladine
organizacije i gradane. Postizanjem ciljeva strategije, Evropska unija moze
postati globalni lider u zastiti prirode i promovisati model odrzivog razvoja, koji
Ce inspirisati ostatak sveta.

2.2.2.3. Strategija ,,Od farme do viljuske*

Strategija ,,O0d farme do viljuske“ predstavlja kljuénu komponentu
Evropske zeleno-nabavne inicijative, koja je deo Sireg paketa ekoloskih i
ekonomskih politika Evropske unije. Ova strategija, usvojena 2020. godine, ima
za cilj transformaciju sistema proizvodnje hrane, distribucije i potro$nje prema
odrzivijim praksama, koje ¢e smanjiti negativan uticaj na zivotnu sredinu,
poboljsati zdravlje potroSaca i podrzati ekonomski rast. Da bi postigla ove ciljeve,
strategija obuhvata niz specifi¢nih akcija i ciljeva, usmeravajuci sve aktere, od
poljoprivrednika do krajnjih potrosaca, na implementaciju odrzivih metoda®®:.

Jedan od osnovnih ciljeva strategije ,,0d farme do viljuske* je smanjenje
ekoloskog otiska poljoprivredne proizvodnje i pratece industrije hrane. Evropska
unija se obavezala da ¢e do 2030. godine smanjiti emisiju gasova sa efektom
staklene baste iz sektora poljoprivrede za 50%, upotrebu pesticida za 50%, a
upotrebu antimikrobnih supstanci u stocarskoj proizvodnji za 50%. Takode,
strategija se fokusira na povecanje organske proizvodnje i promovisanje
raznovrsne i lokalno proizvedene hrane. Prema re¢ima evropske komesarke za
zdravlje i sigurnost hrane, Stelle Kyriakides, ,,EU mora da se okrene zdravijem i
odrzivijem nacinu Zivota, kako bi se osigurao dugoro¢ni ekonomski razvoj i
zdravlje gradana‘“1%,

Zastita Zivotne sredine i odrZiva upotreba resursa ¢ine osnovu strategije.
EU tezi ka smanjenju negativnog uticaja poljoprivrede na biodiverzitet,

191 European Commission (2020). Farm to Fork strategy: For a fair, healthy and
environmentally-friendly food system. Publications Office of the European Union.
Linnk: https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy _en

192 Kyriakides, S. (2020). Health and Food Safety. European Commission. Link:
https://commissioners.ec.europa.eu/stella-kyriakides en?utm
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vodosnabdevanje, kvalitet zemljista i klimatske promene. Prema izveStaju
Evropske komisije, poljoprivreda ¢ini 10-12% ukupnih emisija gasova sa efektom
staklene baSte u EU, dok istovremeno predstavlja veliki pritisak na prirodne
resurse’®. Implementacija strategije ,,Od farme do viljuske* podrazumeva
promene u nacinima proizvodnje i upotrebi prirodnih resursa, kao i inovacije u
tehnologiji, kako bi se smanjili otpad, potroSnja vode i zagadenje zemljista.

Jedan od klju¢nih koraka ka ostvarivanju tih ciljeva je promocija ekoloske
poljoprivrede. U okviru EU, ekoloska proizvodnja hrane postaje prioritet, sa
ciljem da do 2030. godine najmanje 25% ukupne poljoprivredne povrSine bude
posveéeno ekologkoj proizvodnji'®. Ovaj cilj uklju¢uje i podrsku malim i
srednjim proizvodacima, kao i uvodenje zelenih inicijativa za podsticanje
upotrebe prirodnih resursa.

Pored zastite zivotne sredine, strategija ,,0d farme do viljuske®, takode, se
fokusira na zdravlje potrosaca. Jedan od njenih osnovnih principa je unapredenje
bezbednosti hrane kroz jacu regulaciju upotrebe pesticida i antibakterijskih
tretmana, kao i obezbedivanje transparentnosti u lancima snabdevanja. EU nastoji
da ponudi siguran, zdrav i odrziv izbor hrane, koji je istovremeno dostupan svim
potrosacima. ,,Svi gradani EU zasluzuju da imaju pristup zdravoj i bezbednoj
hrani, koja neée ugroziti na$ planet*, naglasila je Kyriakides®,

Kroz strategiju, EU, takode, tezi smanjenju prekomernog konzumiranja
nezdravih sastojaka, poput soli, Secera i zasi¢enih masti, u korist hrane koja
podsti¢e zdravlje i dobrobit ljudi. U tom kontekstu, posebno je vazna inicijativa
za jacu regulaciju oznaCavanja hrane, kako bi potrosaci mogli lakSe da prepoznaju
nutritivne vrednosti i poreklo proizvoda®®.

Strategija ,,Od farme do viljuske* pruza brojne prilike za poljoprivrednike
1 preduzetnike u poljoprivredi. Implementacija odrzivih tehnologija, kao $to su
precizna poljoprivreda i upotreba digitalnih alata, omogucava vecu efikasnost,
manji negativan uticaj na Zivotnu sredinu i konkurentnost na trzistu. EU nudi
razlicite oblike podrske, ukljucujuci subvencije i fondove, kako bi se olaksala
tranzicija prema odrzivijim praksama. Programi kao $to je Zeleni dogovor i ZPP
EU nude finansijske podsticaje za implementaciju ekoloskih metoda i1 za
povecanje energetske efikasnosti poljoprivrednih objekata.

Strategija ,,Od farme do viljuske predstavlja ambiciozan, ali nuzan korak
ka odrzivoj poljoprivredi, zdravlju potroSaca i zastiti zivotne sredine. Kroz
smanjenje negativnog uticaja poljoprivrede na klimu i biodiverzitet, kao i kroz

1% European Commission (2020c). Farm to Fork strategy: For a fair, healthy and
environmentally-friendly food system. Publications Office of the European Union.
Link: https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy en

19 European Commission (2021b). The future of organics. https://agriculture.ec.europa.eu/
farming/organic-farming/future-organics_en

195 Kyriakides, S. (2020). Health and Food Safety. European Commission. Link:
https://commissioners.ec.europa.eu/stella-kyriakides_en?utm

1% European Commission (2020c). Farm to Fork strategy: For a fair, healthy and
environmentally-friendly food system. Publications Office of the European Union.
Link: https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy en
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promociju zdrave ishrane, EU se opredelila da stvori dugoro¢nu i odrzivu
buducénost za sve aktere u lancu proizvodnje hrane. Ova strategija pruza ne samo
izazove, ve¢ 1 prilike za poljoprivrednike, proizvodace hrane i preduzetnike, koji
¢e se morati prilagoditi novim uslovima trzista, ali i uzivati u benefitima odrzivih
i ekoloskih inovacija.

2.2.2.4. Akcioni plan nulte zagadenosti

Akcioni plan nulte zagadenosti predstavlja klju¢nu inicijativu Evropske
unije usmerenu na smanjenje zagadenja u svim njegovim oblicima, ¢ime se
doprinosi zastiti Zivotne sredine, javnog zdravlja i biodiverziteta. Ovaj plan je
deo sireg okvira zelene agende EU, koja tezi odrzivom razvoju kroz smanjenje
emisije gasova sa efektom staklene baste, poboljSanje kvaliteta vazduha, vode i
zemljiSta, kao i eliminaciju otpada. Akcioni plan nulte zagadenosti, koji je
usvojen 2021. godine, postavlja ambiciozne ciljeve za smanjenje zagadenja, i to
kroz konkretne mere i strategije, koje se implementiraju na nivou Evropske unije,
ali i drzava Clanica.

Akcioni plan nulte zagadenosti postavlja nekoliko klju¢nih ciljeva, koji se
temelje na viziji potpuno Cistog okruzenja. Jedan od osnovnih ciljeva ovog plana
jeste smanjenje zagadenja vazduha, vode i zemljisSta do nivoa, koji nece
predstavljati opasnost za ljudsko zdravlje i ekosisteme. U planu se naglasava da
,nulta zagadenost ne znaci potpuno uklanjanje svih zagadivaca, ve¢ smanjenje
njihovih nivoa na one koji su bezbedni za ljude i prirodu“*’. Plan se fokusira na
smanjenje emisije gasova, ali i na upravljanje resursima i otpadom, uz
promovisanje cirkularne ekonomije.

Neki od kljuénih ciljeva ovog plana ukljucuju'®:

e Smanjenje emisija zagadivaca vazduha (smanjenje emisije industrijskih

1 saobracajnih zagadivaca), kao i poboljsanje kvaliteta vazduha,

e Smanjenje zagadenja voda i zemljista kroz kontrolisano ispustanje

hemikalija, pesticida i drugih Stetnih supstanci u prirodne resurse.

e Upravljanje otpadom i reciklaza podrazumeva smanjenje kolifine

otpada, koji se odlaze u prirodi, kao i poveéanje stope reciklaze.

Da bi se postigla nulta zagadenost, plan predvida niz specificnih mera,
ukljucujuéi regulative, tehnologije i podsticaje za aktere iz svih sektora. Prema
reCima izvrSnog potpredsednika Evropske komisije, Frans Timmermans, ,.Za
postizanje ciljeva nulte zagadenosti potrebna je koordinacija izmedu industrije,
politike, nauke i drustva. Svaka grana mora igrati svoju ulogu u ovom globalnom
izazovu‘1®°,

197 1hid.

1% European Commission (2021c). Zero pollution action plan. Link:
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en

19 Timmermans, F. (2022). Speech of Frans Timmermans at the COP27 Closing
Plenary. European = Commission  Link:  https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/SPEECH 22 7042
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Jedan od kljuénih aspekata plana je povecanje upotrebe ekoloski prihvatljivih
tehnologija u industriji. U tom kontekstu, Evropska unija podstic¢e razvoj tehnologija,
koje smanjuju emisiju Stetnih gasova, poboljSavaju efikasnost u potro$nji resursa i
podsticu koris¢enje obnovljivih izvora energije. Takode, usmerava se na primenu
naprednih tehnologija za smanjenje zagadenja vazduha i vode, kao §to su sistemi za
filtraciju emisija i tehnologije za prec¢is¢avanje otpadnih voda.

U okviru akcione tacke za smanjenje zagadenja vode, EU ulaze u
infrastrukturu za preciS¢avanje voda i jaCanje regulative u vezi sa upotrebom
pesticida, hemikalija i mikroplastike. Oc¢ekuje se da ¢e implementacija ovih mera
dovesti do smanjenja zagadenja reka, jezera i okeana, C¢ime Ce se zastititi
biodiverzitet i zdravlje ljudi.

Takode, jedan od kljuénih ciljeva ovog plana je da unapredi efikasnost
upravljanja otpadom, smanjujuci koli¢inu otpada, koji se odlaze na deponijama i
povecavajuéi stopu reciklaze. Evropska komisija procenjuje da bi do 2030.
godine mogla biti postignuta stopa reciklaze od 65% za komunalni otpad, kao i
znacajno smanjenje koli¢ine plasti¢nog otpada®®.

Jedan od kljuénih razloga za sprovodenje ovog plana je zastita zdravlja
gradana. Zagadenje vazduha, vode i zemljiSta direktno uti¢e na kvalitet Zivota,
izazivajuéi respiratorne bolesti, kardiovaskularne bolesti, rak i druge zdravstvene
probleme. Prema izveStaju Evropske agencije za zivotnu sredinu (EEA),
zagadenje vazduha godisnje uzrokuje vise od 400.000 prevremenih smrtnih
slu¢ajeva u EU?*. Akcioni plan nulte zagadenosti teZi smanjenju ovih negativnih
posledica i poboljsanju opsteg zdravlja stanovnistva.

Zdravlje ljudi i oCuvanje ekosistema idu ruku pod ruku, jer zagadenje ima
uticaj na sve aspekte zivota, ukljucujuéi poljoprivredu, vodosnabdevanje i kvalitet
hrane. Takode, strategije smanjenja zagadenja omogucavaju unapredenje uslova
zivota u urbanim sredinama, stvarajuci tako ¢istiji i zdraviji prostor za zivot.

Implementacija akcionog plana nulte zagadenosti, takode, pruza ekonomske
koristi kroz inovacije i tehnologije koje podrzavaju odrzivost. Ulaganja u zelene
tehnologije i odrzive proizvodne procese mogu povecati konkurentnost EU na
globalnom trzistu, stvaraju¢i nova radna mesta i unapredujuci trziste ekoloskih
proizvoda. Ekonomija bazirana na cirkularnom modelu, gde se otpad smanjuje i
ponovo koristi, predstavlja dugorocno reSenje za smanjenje resursne potro$nje i
povecanje energetske efikasnosti.

Akcioni plan nulte zagadenosti predstavlja ambiciozan, ali neophodan korak
ka oCuvanju ekoloske ravnoteze i zdravlja ljudi. Njegova realizacija zavisi od
zajedniCkih napora svih sektora drustva, od politike i industrije do gradana i nau¢ne

zajednice. Ovaj plan postavlja temelje za odrziviji i CiS¢i svet, pruzajuci

.....

20 European Commission (2021). Zero pollution action plan. Link:
https://environment.ec.europa.eu/strateqy/zero-pollution-action-plan_en

201 European Environment Agency - EEA (2021). Air quality in Europe — 2021 report.
Link: https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021
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2.3. Reforma poljoprivredne politike Republike Srbije

Poljoprivredna politika Republike Srbije suocava se s potrebom
sveobuhvatnih reformi, koje ¢e omoguciti uskladivanje sa standardima Evropske
unije, unapredenje odrzivosti poljoprivredne proizvodnje 1 povecanje
konkurentnosti domaceg agrara. Ove reforme su kljucne, ne samo za ostvarenje
strateskih ciljeva zemlje u procesu evropskih integracija, ve¢ i za dugorocnu
prehrambenu bezbednost i otpornost poljoprivrednog sektora na izazove
globalnih trendova.

Prema Izvestaju o napretku Srbije (2024)%%?, Republika Srbija je ostvarila
odredeni napredak u pripremama za uskladivanje sa pravnim tekovinama EU u
okviru ZPP. Medutim, i dalje postoje izazovi u implementaciji neophodnih
instrumenata i praksi.

Reforma poljoprivredne politike u Republici Srbiji odvija se u slozenom
okviru, koji podrazumeva prilagodavanje evropskim standardima, modernizaciju
instrumenata podrSke i osnazivanje uloge odrzivih poljoprivrednih praksi. Ove
promene su kljucne za unapredenje efikasnosti i efektivnosti sektora, s posebnim
naglaskom na odrzivost, konkurentnost i integraciju sa evropskim trziStem.
Proces reformi mora biti sistemati¢an, uz jasno definisane prioritete i vremenski
okvir za njihovu implementaciju.

Prilagodavanje principima ZPP ukljucuje harmonizaciju nacionalnog
zakonodavstva, uspostavljanje odgovaraju¢ih administrativnih kapaciteta 1
jacanje mehanizama podrske, navodi se u Izvestaju o napretku Srbije (2024)%%,
Poglavlje 11, koje se odnosi na poljoprivredu i ruralni razvoj, predstavlja jedan
od klju€nih izazova u pregovorima sa EU.

Republika Srbija trenutno koristi raznovrsne instrumente podrske
poljoprivredi, ali je njihova efektivnost ograni¢ena zbog neadekvatne koordinacije
1 nedostatka adekvatne dugorocne strategije. Reforma ovih instrumenata treba da
omoguci bolje ciljanje subvencija, jacanje ruralnog razvoja i podsticanje odrzivih
praksi.

Uvodenje odrzivih praksi u poljoprivrednu proizvodnju, poput smanjenja
upotrebe pesticida, uvodenja sistema precizne poljoprivrede i promocije
agroekoloskih mera, belezi sve ve¢u primenu u Republici Srbiji. Primeri uspesne
primene ovih praksi mogu posluziti kao model za Siru implementaciju u sektoru.

Reforma poljoprivredne politike Republike Srbije predstavlja kompleksan,
ali neophodan proces za osiguranje konkurentnosti i odrzivosti sektora. Uspesna
implementacija ovih reformi zahteva politi¢ku volju, stru¢nu podrsku i aktivno
ucesce svih relevantnih aktera, ukljucujuéi poljoprivrednike, institucije i civilno
drustvo.

202 Evropska komisija (2024). Republika Srbija — Izvestaj za 2024. godinu. SWD
(2024)  695.  https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-
izvestaji-ek?utm_source=chatgpt.com

203 |bid.

104


https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek?utm_source=chatgpt.com
https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek?utm_source=chatgpt.com

2.3.1. Uskladivanje poljoprivredne politike Srbije sa principima
Zajednicke poljoprivredne politike (Poglavlje 11)

Proces evropskih integracija Republike Srbije ukljucuje harmonizaciju
nacionalnih politika sa pravnim tekovinama EU, ukljucujuc¢i i ZPP. Poglavlje 11,
koje se odnosi na poljoprivredu i ruralni razvoj, jedno je od kljucnih u
pregovarackom procesu, jer poljoprivreda ¢ini zna¢ajan deo ekonomije Srbije.
Poljoprivredni sektor doprinosi ukupnom bruto domacem proizvodu (BDP)
zemlje sa oko 6-7% i zapoSljava vise od 20% radno sposobnog stanovni$tva,
posebno u ruralnim podrucjima.

ZPP EU postavljena je na osnovnim ciljevima stabilizacije trzista hrane,
unapredenja konkurentnosti poljoprivrednika i o¢uvanja prirodnih resursa. Neki
od klju¢nih principa ZPP-a su?®:

e Jedinstveno trziSte — omogucava slobodno kretanje poljoprivrednih
proizvoda unutar EU, eliminiSu¢i carinske barijere i uskladujuci
standarde kvaliteta.

o Finansijska solidarnost — ZPP se finansira iz zajedni¢kog budZeta EU,
¢ime se osigurava jednakost u podrsci svim ¢lanicama.

e QOdrzivost — tezi smanjenju negativnog uticaja na zivotnu sredinu kroz
promovisanje ekoloski prihvatljivih praksi.

Elementi ZPP relevantni za Republiku Srbiju obuhvataju dva osnovna stuba.

Prvi stub odnosi se na direktna placanja i trziSnu podrsku, koja predstavljaju kljucni
mehanizam za obezbedivanje stabilnih prihoda poljoprivrednika i uskladenost sa
zahtevima odrzive proizvodnje. Drugi stub, ruralni razvoj, obuhvata investicije u
infrastrukturu, podrSku razvoju seoskih zajednica, unapredenje ekoloskih standarda i
diverzifikaciju prihoda u ruralnim podrucjima.

Srbija se suoava sa brojnim izazovima u procesu uskladivanja sa ZPP-om?%:

e Harmonizacija zakonodavstva. Prilagodavanje zakonodavstva EU
standardima, ukljucujuci bezbednost hrane, veterinarske i fitosanitarne
standarde, kao i mere zastite Zivotne sredine, klju¢no je. Npr. direktiva
o nitratima zahteva smanjenje zagadenja voda izazvanog prekomernom
upotrebom azotnih dubriva.

e Modernizacija sektora. Veliki deo poljoprivrednih gazdinstava u Srbiji
ima nizak nivo tehnoloske opremljenosti, Sto zahteva znacajna ulaganja
u modernizaciju.

e Pristup pretpristupnim fondovima EU. Efikasno koris¢enje fondova kao
Sto je IPARD predstavlja znacajnu priliku, ali administrativni kapaciteti za
sprovodenje ovih programa jos uvek nisu u potpunosti razvijeni.

204 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en

Krnjai¢ D., Roganovi¢, D. (2024). Zajednicka poljoprivredna politika Evropske
unije i poljoprivredna politika Republike Srbije. Nacionalni konvent o Evropskoj
uniji, Beograd.
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e Strukturni problemi. Poljoprivredni sektor karakterise veliki broj malih
i srednjih gazdinstava, $§to otezava primenu ekonomije obima i
povecanje produktivnosti.

Koraci ka uskladivanju nacionalne poljoprivredne politike sa ZPP EU

ukljucuju:

¢ Razvoj strategija. Nacionalna strategija za poljoprivredu i ruralni razvoj
mora biti u skladu sa prioritetima ZPP. To podrazumeva fokus na
odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa, podrsku malim gazdinstvima i
unapredenje kvaliteta proizvoda. Oc¢ekuje se da ¢e u novoj nacionalnoj
strategiji razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja, koja je u izradi,
akcenat biti stavljen upravo na navedene aspekte, kao i na projekte koji
ukljucuju zelenu komponentu.

e JaCanje Iinstitucionalnih kapaciteta. Institucije odgovorne za
implementaciju ZPP u Srbiji moraju biti reformisane i osposobljene za
efikasno sprovodenje evropskih politika.

e Podrska poljoprivrednicima. Edukacija i savetodavne usluge za
poljoprivrednike od suStinskog su znacaja za povecanje njihovih
kapaciteta za prilagodavanje standardima EU.

Programi poput IPARD ve¢ su omogudili finansiranje projekata
modernizacije u Srbiji. Izgradnja skladisnih kapaciteta i hladnjaca, kao i
implementacija sistema za navodnjavanje, doprineli su povecanju produktivnosti
i izvoznog potencijala®®.

Uskladivanje poljoprivredne politike Srbije sa ZPP-om donosi visestruke
koristi®":

e Povecanje konkurentnosti. Omogucéava pristup Sirem trzistu EU uz

unapredenje standarda proizvodnje.

o Ruralni razvoj. Podstice odrziv ekonomski razvoj u seoskim podrucjima.

e Pristup fondovima. Otvara moguénosti za dodatna finansijska sredstva
iz EU fondova.

e Ocuvanje resursa. Promovise kori§¢enje prirodnih resursa na odrziv
nacin, $§to doprinosi o¢uvanju i poboljSanju njihovog kvaliteta, §to je
uslov da i buducée generacije mogu obezbediti zadovoljavanje njihovih
prehrambenih potreba.

Proces uskladivanja poljoprivredne politike Srbije sa ZPP je kompleksan,
ali donosi znacajne koristi, kako za poljoprivrednike, tako i za drustvo u celini.
Kroz implementaciju evropskih standarda, Republika Srbija moZe unaprediti
produktivnost, odrzivost i konkurentnost svog poljoprivrednog sektora, ¢ime
doprinosi opstem razvoju i pripremi za ¢lanstvo u EU.

26 Vapa Tankosi¢, J. (2023). Agri-environmental climate measures in the Serbian
agricultural policy in relation to the common agricultural policy. Journal of
Agronomy, Technology and Engineering Management, 6 (6), 958-964.
https://doi.org/10.55817/HBNT7451

207 Volk, T., Erjavec, E., Mortensen, K. eds. (2015). Poljoprivredna politika i evropske
integracije u jugoistocnoj Evropi. FAO, Budimpesta.
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2.3.2. Reforma instrumenata poljoprivredne politike
Republike Srbije

Poljoprivreda Srbije, kao jedan od klju¢nih sektora nacionalne ekonomije,
suoCava se sa izazovima u savremenim trziSnim uslovima, kao i potrebom za
prilagodavanjem globalnim standardima u oblasti odrzivog razvoja i zastite Zivotne
sredine. Reforma instrumenata poljoprivredne politike postala je neophodna, kako bi
se poboljsali proizvodni kapaciteti, unapredila konkurentnost, kao i osigurala
bezbednost hrane i ouvanje prirodnih resursa.

Jedan od klju¢nih razloga za reformu poljoprivredne politike Srbije je
proces evropskih integracija. Kako bi postigla uskladenost sa ZPP EU, Srbija
mora prilagoditi svoje zakonodavstvo, sisteme subvencionisanja, kao i strategije
za razvoj ruralnih podruc¢ja. ZPP je usmerena ka postizanju odrzivog razvoja,
povecanju konkurentnosti i zastiti Zivotne sredine, $to se direktno odrazava na
pristupe u poljoprivredi zemalja koje pretenduju da postanu punopravni ¢lan EU.

Za Srbiju, proces prilagodavanja podrazumeva harmonizaciju sa pravilima
ZPP-a, §to podrazumeva da ¢e morati da se usklade subvencije, instrumenti
trzi$nih intervencija, kao i politika razvoja ruralnih podru¢ja. Srbija je veé
zapocela odredene reforme, ali za dublje integracije neophodna je dalja
harmonizacija sa standardima ZPP.

Direktne subvencije su jedan od klju¢nih instrumenata poljoprivredne
politike, koji omogucava poljoprivrednicima da unaprede svoju proizvodnju i
povecaju konkurentnost. U Srbiji su ove subvencije uglavnom orijentisane na
podsticanje rasta proizvodnje i obezbedivanje stabilnosti prihoda. Ukupni budzet
za poljoprivredu u Srbiji za 2024. godinu iznosio je oko 105 milijardi dinara, $to
predstavlja znacajan porast u odnosu na prethodne godine. Dodamo li tome dalje
povecanje budzeta u 2025. godini na skoro 150 milijardi dinara, za ocekivati je
da sektor poljoprivrede ostvari vece efekte. Subvencije beleZe znacajan rast, pri
¢emu je favorizovana organska proizvodnja. Medutim, postoji kritika da je
raspodela subvencija neravnomerna i da ne pruza dovoljno podsticaja za
preduzetnicki pristup i inovacije.

Pored subvencija, trziSne intervencije su, takode, klju¢ne za stabilizaciju
poljoprivrednog trzista. U Srbiji, ovo obuhvata subvencionisanje otkupa
proizvoda tokom sezonskih oscilacija cena, kao i upravljanje strateSkim robnim
rezervama. Poljoprivrednici u Srbiji ¢esto se suo¢avaju sa problemima u vezi sa
cenama, $to je povezano sa velikim udelom agrarnih proizvoda na medunarodnim
trziStima. Kvalitetno planiranje trzi$nih intervencija moglo bi doprineti
stabilnijem poslovnom okruzenju za poljoprivrednike.

Reforma poljoprivredne politike Srbije mora obuhvatiti i elemente
odrzivosti i ekolo§kog pristupa. Zeleni razvoj je jedan od prioriteta EU, pa je
uvodenje ekoloskih subvencija postalo imperativ. Ekoloske subvencije podsticu
poljoprivrednike da primenjuju ekoloske metode proizvodnje, kao S$to su
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smanjenje koriS¢enja pesticida, racionalizacija upotrebe vode i unapredenje
agrobiodiverziteta®,

U Srbiji se trend ekoloske poljoprivrede tek razvija, ali postoje brojne
inicijative, koje ukazuju na vaznost ovih pristupa. Poslednjih godina poveéava se
broj ekoloskih gazdinstava u Srbiji, $to prati i iznos subvencija koje su znacajno
uvecane za ekoloska gazdinstva. Ove subvencije podsticu poljoprivrednike da
prepoznaju ekoloske benefite, ali je potrebno dalje raditi na njihovom
obrazovanju i promociji.

Reforma instrumenata poljoprivredne politike ne moze se svoditi samo na
proizvodnju hrane. Takode, kljucno je unaprediti ruralni razvoj i diverzifikaciju, kako
bi se obezbedila dugorocna odrzivost. Poljoprivreda mora postati odrziva ne samo
kroz proizvodnju hrane, ve¢ i kroz razvoj turistickih i drugih usluga na selu.

U tom smislu, razvoj ruralnih podrucja postaje kljucna komponenta
poljoprivredne politike. Programi ruralnog razvoja, kao $to je IPARD, omoguc¢avaju
poljoprivrednicima da se bave razli¢itim vidovima poslovanja, od stocarstva do
ekoturizma. Ruralni razvoj mora biti orijentisan ka jacanju konkurentnosti i
diverzifikaciji poljoprivrednih gazdinstava, sa posebnim akcentom na ekologiju i
turizam?,

Savremeni instrumenti poljoprivredne politike moraju obuhvatiti i
digitalizaciju, kao i primenu inovacija u proizvodnji. Uvodenje pametnih tehnologija,
GPS sistema, dronova i automatizovanih sistema moZze znatno unaprediti efikasnost
i produktivnost. Srbija je zapocela implementaciju digitalnih tehnologija, S$to
omoguc¢ava poljoprivrednicima da prate potroSnju resursa i unaprede planiranje
proizvodnje. Prema Mondejar i sar (2021)?%°, , digitalizacija u poljoprivredi moze
doneti velike koristi, posebno u optimizaciji resursa i smanjenju negativnih uticaja na
zivotnu sredinu, dok istovremeno pruza poljoprivrednicima moguénost za bolje
trzi$no pozicioniranje‘.

Reforma instrumenata poljoprivredne politike Srbije predstavlja kljucni
korak ka jacanju konkurentnosti, odrzivosti i razvoja ruralnih podruc¢ja. Kako bi
poljoprivreda postala izdrZljiva i odrZiva, neophodno je prilagoditi nacionalnu
politiku standardima EU, unaprediti ekoloske pristupe, diverzifikovati ruralne
aktivnosti i implementirati digitalne tehnologije. Ove reforme, ukoliko budu
sprovedene na odgovaraju¢i nacin, mogu znacajno doprineti modernizaciji
poljoprivredne proizvodnje u Srbiji i njenoj boljoj integraciji u medunarodni
agrarni sistem.

208 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27_en

209 European Commission (n.d.). Overview of EU pre-accession assistance for rural
development (IPARD IlI). Link: https://agriculture.ec.europa.eu/international/
international-cooperation/enlargement/pre-accession-assistance/overview_en

210 Mondejar, M. E., Avtar, R., Diaz, H. L. B., Dubey, R. K., Esteban, J., Gdmez-
Morales, A., ... & Garcia-Segura, S. (2021). Digitalization to achieve sustainable
development goals: Steps towards a Smart Green Planet. Science of The Total
Environment, 794, 148539.
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2.3.3. Primeri primene odrZivih poljoprivrednih praksi u
Republici Srbiji

Odrziva poljoprivreda postaje sve vazniji faktor u savremenom pristupu
poljoprivredi, s obzirom na rastuéu potrebu za zaStitom zivotne sredine,
ocuvanjem resursa i smanjenjem negativnih uticaja na ekosisteme. Srbija, kao
zemlja sa velikim agrarnim potencijalom, suocava se sa izazovom da unapredi
poljoprivrednu proizvodnju kroz odrzive prakse, koje omogucavaju dugorocnu
zaStitu zivotne sredine, ali i balansiran ekonomski razvoj.

2.3.3.1. Ekoloska poljoprivreda kao temelj odrzivosti

Ekoloska poljoprivreda, koja podrazumeva proizvodnju hrane bez
upotrebe sintetickih pesticida, hemijskih dubriva i GMO organizama, predstavlja
osnovu odrzivih poljoprivrednih praksi u Srbiji. Prema podacima Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije, broj ekoloskih
gazdinstava u zemlji raste iz godine u godinu. U 2023. godini, broj registrovanih
ekoloskih poljoprivrednih gazdinstava u Srbiji premasio je 2.500, a povrsina pod
ekologkom proizvodnjom iznosila 25.000 ha?**,

Jedan od primera primene ekoloskih praksi je proizvodnja organskog
povréa na poljoprivrednom gazdinstvu ,,Vozar Vladimir u Kisacu, AP
Vojvodina. Gazdinstvo koristi isklju¢ivo prirodne preparate za zastitu biljaka,
kompost i organska dubriva, a zemljiSte se obnavlja rotacijom kultura i primenom
plodoreda. Prema re¢ima vlasnika gazdinstva, ,,organska proizvodnja nije samo
trend, ve¢ nuznost za oluvanje zdravlja ljudi i Zivotne sredine*?'?. Ovaj sistem
omogucava veée prinose u dugoro¢nom periodu, jer zemljiste nije iscrpljeno
hemijskim sredstvima.

2.3.3.2. Agrosistemi zasnovani na agroekoloskim praksama:
integralna proizvodnja

Agroekoloske prakse se sve vise primenjuju u Srbiji, kao odgovorni pristup
u poljoprivredi. Ove prakse obuhvataju Sirok spektar aktivnosti, koje ukljucuju
upotrebu biljnih 1 Zivotinjskih ostataka za poboljSanje kvaliteta zemljista,
integrisanu zastitu bilja i o€uvanje biodiverziteta.

Primer uspesne primene agroekoloskih praksi je poljoprivredno gazdinstvo
,»Pincir Bio“ iz Apatina, koje koristi princip integralne proizvodnje i minimalnu
upotrebu hemijskih preparata u plasteni¢koj proizvodnji paradajza. Ovo
gazdinstvo praktikuje plodored i upotrebu zelenih dubriva, kao i mul¢iranje, koje
pomaze u ocuvanju vlaznosti zemljiSta i smanjenju erozije. Investiranje u
plastenic¢ku proizvodnju paradajza isplativo je uz plansko ulaganje u kvalitetne

21 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (2023). Organska

proizvodnja. Link: http://www.minpolj.gov.rs/organska/?script=lat
22 Vozar, V. (2024). Intervju sa vlasnikom PG Vozar iz Kisaca.
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sorte, bio treset i bumbare oprasivace, kako bi se postigao dobar prinos i zdrav
proizvod. Boris Pinéir iz Apatina istice da je integralna proizvodnja, koja
ukljucuje biolosku zastitu, klju¢ za zdrav i bezbedan paradajz, ali naglasava
potrebu za zakonskom regulacijom ove proizvodnje u Srbiji. U porodici Pinéir
plasteni¢ka proizvodnja traje skoro 50 godina, s 140 plastenika na 12 hektara, gde
se koriste organski treset i prirodni predatori za zastitu biljaka?,

Prema Ivanis i sar. (2023)?* Srbija ima pogodne agroekoloske uslove za
dinamiziranje sistema odrzive poljoprivredne. Agroekoloski pristup u
proizvodnji, ne samo da poboljsava kvalitet zemljista, ve¢ doprinosi i smanjenju
negativnih uticaja na ekosistem, povecava bioraznovrsnost i stvara preduslove za
dugoro¢ni ekonomski uspeh. Takode, ove prakse smanjuju potrebu za velikim
unosima spoljnih inputa, §to cini poljoprivrednu proizvodnju ekonomski
efikasnijom i ekoloski prihvatljivijom.

2.3.3.3. Kori$éenje alternativnih izvora energije u poljoprivredi

Jo$ jedan znaCajan korak ka odrzivosti u poljoprivredi je upotreba
alternativnih izvora energije, kao §to su solarna energija, biogas i vetroturbine.
Poljoprivredna gazdinstva, koja koriste obnovljive izvore energije, smanjuju
svoju zavisnost od fosilnih goriva, troskove proizvodnje i doprinose zastiti
Zivotne sredine.

Prva agrosolarna elektrana u Republici Srbiji postavljena je u Valjevskoj
Kamenici. Ovaj projekat pod nazivom ,,Solarna Berba‘* kombinuje poljoprivrednu
proizvodnju i proizvodnju obnovljive energije. Instalirani solarni paneli ¢e
proizvoditi elektricnu energiju, a istovremeno ¢e omoguciti uzgoj useva ispod njih.
Inicijativa ima za cilj da optimizuje kori$¢enje zemljiSta proizvodnjom hrane i
energije. Ocekuje se da ¢e postrojenje, kapaciteta 17,25 kW, proizvoditi preko
25.000 kWh elektricne energije godiSnje. Projekat, koji je razvijen uz podrsku
UNDP, podrazumeva saradnju sa Poljoprivrednim fakultetom Univerziteta u
Beogradu?®®.

Ovaj projekat je omoguc¢io smanjenje emisije CO- i Smanjio je potro$nju
energije na poljoprivrednom gazdinstvu. Kako navodi vlasnik gazdinstva,
»investicija u obnovljive izvore energije nije samo ekoloska, ve¢ i ekonomska
potreba, jer smanjuje troSkove energije i ¢ini proizvodnju konkurentnijom®.

213 Pinéir, B. (2024). Intervju sa viasnikom PG pincir Bio iz Apatina.

214 Ivani§, M., Ivani§, M., Prodanovi¢, R. (2023). Odrzive prakse i konkurentnost
poljoprivrednih preduzec¢a. Ecologica, 30 (112), 639-646.

Markovi¢, R. (2024). Bobicasto voce ispod solarnih panela: U Valjevskoj Kamenici
postavljena prva agrosolarna elektrana u Srbiji. Link: https://www.danas.rs/vesti/
klimatske-promene/bobicasto-voce-ispod-solarnih-panela-u-valjevskoj-kamenici-
postavljena-prva-agrosolarna-elektrana-u-srbiji-foto/
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Slika 2. Agrosolarna elektrana?®

Postrojenje za biogas i elektrana pusteni su u rad u Novom Milosevu, u Srbiji,
Sto predstavlja znacajan korak u Sirenju upotrebe obnovljive energije u zemlji. Ovaj
objekat, investicija od 5 miliona evra, deo je Sireg plana povecanja instalisanih
energetskih kapaciteta Srbije za 100 MW. Fabrika koristi pulpu bundeve za
proizvodnju biogasa, proizvodnju energije i proizvodnju prirodnog gasa za
traktore?’’. Ovaj projekat podrzava tranziciju Srbije ka odrZivosti, u skladu sa
vladinim ciljevima upotrebe zelene energije. Ovaj sistem ne samo da smanjuje
emisije metana, ve¢ omogucava farmi da postane energetski samostalna i odrziva.

2.3.3.4. Upotreba bioloskih preparata i biopesticida

Zeleni pristup u poljoprivredi, takode, ukljucuje koriS¢enje bioloskih
preparata i biopesticida. Ovi preparati smanjuju potrebu za hemijskim pesticidima,
¢ime se smanjuje zagadenje zemljista i voda, kao i negativni uticaji na zdravlje ljudi
i zivotinja®®, U Srhiji, neka gazdinstva koriste biopesticide, kao alternativu
sinteti¢kim pesticidima, posebno u vinogradarstvu i voéarstvu.

Gazdinstvo ,,Vozar Vladimir koristi bioloSke pesticide za zaStitu povréa.
Koris¢enjem prirodnih preparata, koji sadrze korisne mikroorganizme, ovo
gazdinstvo uspeva da se bori protiv bolesti i StetoCina, bez upotrebe toksi¢nih
hemikalija. Kako navodi Vozar, ,,primena biopesticida je izazvala pocetni otpor
medu nekim proizvodacima, ali je dugorocno pokazala bolje rezultate u zastiti
poljoprivrednih kultura i zemljista“?*°.

216 |bid.

217 Plodna zemlja (2021). Otvorena elektrana na biogas u Novom MiloSevu. Link:
https://plodnazemlja.com/2021/01/26/otvoreno-postrojenje-i-elektrana-na-hiogas-
u-novom-milosevu-pepo-enerdzi-koristi-se-meso-bundeve-a-proizvodice-
energetsko-djubrivo-i-prirodni-gas-za-traktore

218 Azizbekyan, R. R. (2019). Biological preparations for the protection of agricultural
plants. Applied Biochemistry and Microbiology, 55 (8), 816-823.

219 Vozar, V. (2024). Intervju sa viasnikom PG Vozar iz Kisaca.
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2.3.3.5. Edukacija i podrska poljoprivrednicima u
primeni odrzivih praksi

Reforma poljoprivredne politike u Republici Srbiji, takode, podrazumeva
obrazovanje i podrsku poljoprivrednicima za primenu odrzivih praksi. Programi
koji nude subvencije za implementaciju ekoloskih metoda, kao i obuke i kursevi
za poljoprivrednike, kljuéni su za Siru primenu odrzivih tehnika. Programi poput
IPARD-a i subvencije za ekoloske farmere omogucavaju poljoprivrednicima da
se lakse odluce za prelazak na ekolosku proizvodnju, kao i da se upoznaju sa
novim tehnologijama i praksama.

U tom kontekstu, nevladina organizacija ,,Zelena mreza Vojvodine* nudi
obuke za poljoprivrednike u razli¢itim delovima zemlje, kako bi im pomogla da
prepoznaju prednosti ekoloske poljoprivrede i kako da implementiraju odrzive
agrotehnologije.

Odrzive poljoprivredne prakse u Republici Srbiji sve viSe postaju
prepoznatljive i sve vise se primenjuju. Od agroekoloskih praksi, do upotrebe
obnovljivih izvora energije i bioloskih preparata, postoji znacajan napredak u
implementaciji metoda, koje ne samo da smanjuju negativne uticaje na zivotnu
sredinu, ve¢ omogucéavaju i ekonomski odrzivu proizvodnju. Kroz dalju
edukaciju, podrsku poljoprivrednicima i integraciju agroekoloskih praksi u
drzavnu poljoprivrednu politiku, Republika Srbija moze posti¢i znacajan
napredak u odrzivom razvoju svog agrarnog sektora.

2.3.4. Uticaj Zajednicke poljoprivredne politike na ruralni
razvoj Republike Srbije

ZPP predstavlja kljucni okvir za upravljanje poljoprivrednim i ruralnim
razvojem unutar EU, a njen uticaj daleko prevazilazi granice same Unije. U
procesu pristupanja EU, Republika Srbija se suocava s izazovom harmonizacije
svoje poljoprivredne politike sa zakonodavstvom EU, ¢ime se otvara moguénost
za znacajne promene u ruralnim podruc¢jima. Kroz implementaciju ZPP, EU ne
samo da unapreduje konkurentnost poljoprivredne proizvodnje, ve¢ aktivno
podstice razvoj ruralnih zajednica, kroz razne finansijske instrumente i fondove,
kao $to je Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD)?%,

Ruralni razvoj u Republici Srbiji je izazovan zbog brojnih faktora,
ukljucujuéi depopulaciju ruralnih podrucja, nedostatak moderne poljoprivredne
infrastrukture i slabiju konkurentnost poljoprivrednih gazdinstava. Medutim,
primena ZPP u Republici Srbiji donosi $ansu za dugoroéne promene, koje mogu
doprineti ocuvanju ruralnih zajednica, podsticanju odrzivih poljoprivrednih
praksi i diverzifikaciji ekonomije, ¢ime bi se smanjile socijalne i ekonomske
razlike izmedu urbanih i ruralnih podrucja.

220 Krnjai¢ D., Roganovié, D. (2024). Zajednicka poljoprivredna politika Evropske

unije i poljoprivredna politika Republike Srbije. Nacionalni konvent o Evropskoj
uniji, Beograd.
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U nastavku bi¢e analiziran uticaj ZPP- na ruralni razvoj Republike Srbije,
s posebnim osvrtom na kljucne aspekte poput podrske ruralnim zajednicama kroz
EU fondove, uticaja na zapoS$ljavanje i demografske promene, diverzifikacije
ruralne ekonomije i unapredenja zivotnog standarda u ruralnim podrucjima.
Takode, bi¢e razmotreni izazovi i prepreke u implementaciji ZPP u Republici
Srbiji, kao i mogucnosti za dalje unapredenje uloge EU fondova u ruralnom
razvoju Republike Srbije. Kroz ovu analizu, cilj je pruziti uvid u potencijale ZPP
za unapredenje zivota u ruralnim sredinama i iznalaZenje reSenja za efikasniju
primenu ovih politika u Republici Srbiji.

2.3.4.1. Zajednicka poljoprivredna politika u kontekstu
pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji

Proces pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji predstavlja izazovan,
ali i znacajan korak u transformaciji svih oblasti drustvenog zivota, a posebno
poljoprivrede i ruralnog razvoja. ZPP, kao klju¢ni instrument za upravljanje
poljoprivredom i ruralnim razvojem, postavlja visoke standarde i zahteve, koje
zemlje kandidatkinje moraju uskladiti sa svojim postoje¢im zakonodavstvom.
Usmerena ka integraciji Republike Srbije u EU, adaptacija poljoprivredne
politike Republike Srbije prema ZPP nije samo pravni i administrativni proces,
ve¢ 1 izazov u implementaciji konkretnih mera i strategija, koje ¢e omoguciti
odrziv i konkurentan razvoj poljoprivrede i ruralnih podrugja??.

Uskladivanje poljoprivredne politike Republike Srbije sa ZPP pocinje sa
analizom postojece poljoprivredne politike i identifikovanjem kljuc¢nih razlika.
ZPP se temelji na tri osnovna stuba: podrska poljoprivredi, ruralnom razvoju i
trzistu. Republika Srbija, kao zemlja kandidat, treba da uskladi svoje zakonodavne
okvire sa zahtevima EU, $to podrazumeva implementaciju reformi, koje se
odnose na subvencionisanje poljoprivrednih proizvodaca, zastitu Zivotne sredine,
unapredenje ruralne infrastrukture i konkurentnost domacih proizvoda na
evropskom trziStu. Kroz ovu adaptaciju, Republika Srbija bi trebalo da
implementira standarde kvaliteta proizvoda, upotrebe pesticida, kontrolu
bezbednosti hrane, kao i ekoloski odrzive prakse. Prema SEEDEV (n.d.)??
kljuéni izazov uskladivanja odnosi se na uvodenje trzisnih principa u poljoprivredi
1 smanjenje zavisnosti od drzavnih subvencija, §to zahteva i obrazovanje i podrsku
poljoprivrednicima.

Jedna od specifi¢nosti poljoprivrede u Republici Srbiji je razlika u
poljoprivrednoj strukturi i nivou razvoja u odnosu na zemlje ¢lanice EU.
Poljoprivreda u Republici Srbiji je dominantno orijentisana na tradicionalnu,
porodi¢nu proizvodnju, dok ZPP favorizuje komercijalnu proizvodnju sa veé¢im

221 Stojanovi¢, 1., Mani¢, A., Neri¢, N. (2018). Agrarna politika i ruralni razvoj

Evropske unije i Srbije. Megabiznis, 2 (1), 117-140.

22 SEEDEV (n.d.). Konkurentnost poljoprivrede Srbije. SEEDEV. Preuzeto sa
https://www.seedev.org/publikacije/Konkurentnost_poljoprivrede Srbije/Konkure
ntnost_Srbije_Analiza.pdf

113


https://www.seedev.org/publikacije/Konkurentnost_poljoprivrede_Srbije/Konkurentnost_Srbije_Analiza.pdf
https://www.seedev.org/publikacije/Konkurentnost_poljoprivrede_Srbije/Konkurentnost_Srbije_Analiza.pdf

investicijama u tehnologiju, mehanizaciju i ekoloske prakse. Takode, Republika
Srbija se suoCava sa izazovom depopulacije ruralnih podrucja, niskom
produktivnoséu, a mnoge poljoprivredne oblasti su slabije razvijene u odnosu na
EU, §to zahteva dodatne napore za harmonizaciju. 1zazov predstavlja i razvijanje
infrastrukturnih kapaciteta za savremene poljoprivredne aktivnosti, kao i
uskladivanje sa standardima zastite Zivotne sredine, koji se u EU smatraju
obaveznim (Poglavlje 27 — Zivotna sredina, n.d.).

Konkretno, uskladivanje u pogledu ekoloskih i bezbednosnih standarda
predstavlja izazov, jer Republici Srbiji jos uvek nedostaje infrastruktura za Siroku
primenu ekoloskih praksi. Npr. uvodenje ekoloskih oznaka proizvoda i koris¢enje
bioloskih metoda zastite biljaka samo su neki od zahteva, koji se trebaju
implementirati u narednim godinama??®, Takode, jo§ jedan izazov je razvoj
strategija za podrsku ruralnim zajednicama i zapos$ljavanju u poljoprivredi i izvan
nje, jer prepoznati obrasci EU politike traze snaznu, integrisanu podrsku
razli¢itim sektorima ruralne ekonomije.

Poglavlje 11. u procesu pregovora izmedu Republike Srbije i Evropske
unije odnosi se na poljoprivredu i ruralni razvoj, koji je jedan od klju¢nih sektora
za okoncanje pregovora o pristupanju u punopravno clanstvo EU. Ovo poglavlje
pokre¢e pitanje, ne samo uskladivanja zakonodavstva, ve¢ i konkretnog
angazovanja u sprovodenju reformi u poljoprivredi i ruralnim podrucjima. lako
su u toku napori na uskladivanju politika, Republika Srbija se suocava sa
odredenim izazovima u implementaciji mera, koje predvida ZPP.

Podrska ruralnom razvoju kroz Evropski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj (EAFRD) klju¢na je za premostiti jaz izmedu urbanih i ruralnih podrucja.
ZPP u okviru Poglavlja 11. obuhvata, izmedu ostalog, programe za modernizaciju
poljoprivredne proizvodnje, razvoj ruralnih preduzetniStava i jacanje ekoloski
odrzivih praksi. Prema izvesStaju Evropske komisije iz 2024. godine, Republika
Srbija se suocava sa problemima u primeni ovih fondova, kao i sa administrativnim
izazovima, koji usporavaju brzu implementaciju reformi. Kroz ovaj proces, klju¢ni
ciljevi su smanjenje zavisnosti od direktnih subvencija, poboljSanje konkurentnosti
i ekoloske odrzivosti, kao i jacanje integracije poljoprivrede u Siru ekonomiju.

Primena ZPP u Republici Srbiji treba da se fokusira na razvoj preduzetni¢kog
duha medu poljoprivrednicima, jaanje mladih i Zenskih preduzetnika u ruralnim
sredinama, implementaciju ekoloskih principa i praksi u poljoprivrednu proizvodnju,
kao i unapredenje ruralne infrastrukture. Pristupanje EU znaci i nove moguénosti za
razvoj trzita i uvodenje novih tehnologija, ali i nuznost jacanja institucionalnih
kapaciteta, kako bi se $to efikasnije koristili evropski fondovi.

22 Evropska unija (2018). Uredba (EU) 2018/848 Evropskog parlamenta i Saveta od
30. maja 2018. o ekoloskoj proizvodnji i oznacavanju ekoloskih proizvoda i
stavljanju van snage Uredbe (EZ) br. 834/2007. Sluzbeni list Evropske unije, L 150,
1-92. Preuzeto sa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SR/TXT/?uri=CELEX%
3A32018R0848
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U procesu pristupanja EU, uskladivanje poljoprivredne politike Republike
Srbije sa ZPP predstavlja kljucan izazov, koji ne samo da zahteva harmonizaciju
zakonodavstva, ve¢ 1 efikasnu implementaciju reformi i modernizaciju
poljoprivrednog sektora. lako postoje specificni izazovi u prilagodavanju, kao §to
su nejednaki razvoj ruralnih podrucja i nedostatak infrastrukture, Republika
Srbija ima znacajan potencijal za kori§¢enje ZPP, kao instrumenta za razvoj
poljoprivrede i ruralnih zajednica.

2.3.4.2. Uticaj Zajednicke poljoprivredne politike na ruralni
razvoj Republike Srbije

ZPP predstavlja kljucni instrument u procesu razvoja ruralnih podrudja, Ciji
su efekti posebno izrazeni u zemljama kandidatima, kao $to je Republika Srbija.
Sa ciljem smanjenja razlika izmedu urbanih i ruralnih podrucja, ZPP obuhvata
Sirok spektar mera, koje se odnose na poljoprivredu, ruralnu infrastrukturu,
zaposljavanje, ekolosku i socijalnu odrzivost. Kroz razli¢ite programe i fondove,
kao $to je Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD), ZPP
doprinosi transformaciji ruralnih zajednica, stvaranju novih radnih mesta,
diverzifikaciji ekonomije i pobolj§anju Zivotnog standarda u ovim sredinama?®?*,

Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) igra klju¢nu
ulogu u podrsci ruralnim zajednicama, jer omogucava finansijsku podrsku za
projekte, koji se odnose na unapredenje poljoprivredne proizvodnje, razvoj
infrastrukture, kao i jacanje konkurentnosti. Kroz sredstva namenskog programa
IPARD Ill, poljoprivrednici i preduzetnici u Republici Srbiji mogu aplicirati za
finansijska sredstva, koje ¢e im omoguéiti modernizaciju poljoprivrednih
gazdinstava, poboljSanje trziSnih kapaciteta, implementaciju ekoloskih praksi 1
unapredenje zivotne sredine u ruralnim oblastima. Takode, ovaj fond omoguc¢ava
razvoj pratecih industrija, kao $to su preradivacka industrija, turizam i usluge,
koje mogu znacajno doprineti diverzifikaciji ruralne ekonomije??.

Jedan od najvaznijih aspekata ZPP u Republici Srbiji je ulaganje u
infrastrukturu, posebno u oblasti transporta, komunikacija i energije. Kroz EU
fondove, Republika Srbija je dobila priliku da poboljsa putnu mrezu, §to
omogucava efikasniji transport poljoprivrednih proizvoda sa farmi do trzi§ta®?,
Modernizacija poljoprivredne proizvodnje, kori§¢enjem savremenih tehnologija,
moze poboljsati produktivnost i konkurentnost srpske poljoprivrede na trzistu EU.
Ulaganje u tehnoloske inovacije, kao $to su sistemi za navodnjavanje, mehanizacija
i biotehnologije, omoguéava ne samo vecu efikasnost, ve¢ i oCuvanje Zivotne
sredine.

224 gSedmak, G., Jurdana, D. S., Kociper, T., Planinc, T. (Eds.) (2015). Spodbujanje
ruralnega turizma: Poticanje ruralnog turizma. Zalozba Univerze na Primorskem.

25 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en

226 European Union. (n.d.). EU za unapredenje bezbednosti saobradéaja. Preuzeto sa
https://improving-road-safety.euzatebe.rs/rs/o-projektu
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ZPP, takode, doprinosi poboljSanju zivotnog standarda u ruralnim
podru¢jima kroz implementaciju programa, koji se odnose na socijalnu inkluziju,
zaposljavanje, obrazovanje i zdravstvo. ZPP ima znac¢ajan uticaj na zaposljavanje
u ruralnim podrucjima Republike Srbije, kako u poljoprivredi, tako i u prate¢im
industrijama. Podrska poljoprivrednim preduzetnicima kroz subvencije i edukaciju
doprinosi stvaranju novih radnih mesta, a razvoj novih sektora, kao S§to su
agroturizam, ekoloski turizam i preradivacka industrija, stvara dodatne mogucnosti
za zaposljavanje. Prema analizama EC (2021) za ocekivati je da ¢e uvodenje ZPP-
a povecati broj radnih mesta u ruralnim sredinama, posebno u sektorima koji su
povezani sa poljoprivredom, ali i u sektoru usluga i malih preduzetnistava®?’,

Programi, koji podrzavaju edukaciju mladih poljoprivrednika, kao i mere
koje se odnose na razvoj socijalnih i ekoloskih zadruga, imaju za cilj povecanje
pristupa obrazovnim i zdravstvenim uslugama u ruralnim podrué¢jima®?, Ove
mere doprinose smanjenju migracija ka urbanim centrima i stvaranju stabilnih
zivotnih uslova u selima.

ZPP, takode, ima znacajnu ulogu u smanjenju migracija ka urbanim
centrima, jer se poboljSanjem zivotnih uslova i pove¢anjem broja radnih mesta u
ruralnim podrué¢jima smanjuje potreba za migracijom. Demografske promene,
koje prate ove procese, mogu dovesti do stabilizacije ruralnih zajednica i
poveéanja broja mladih koji ostaju da Zive i rade u selima?®®°.

Jedan od klju¢nih ciljeva ZPP u Republici Srbiji je diverzifikacija ruralne
ekonomije, koja podrazumeva razvoj alternativnih sektora, pored tradicionalne
poljoprivredne proizvodnje. ZPP podrzava razvoj sektora kao $to su agroturizam,
zanatska proizvodnja i ekoloski turizam, koji pruzaju dodatne izvore prihoda za
ruralne porodice. Agroturizam, kao integracija turizma i poljoprivrede,
omogucava poljoprivrednicima da dodatno unovce svoje proizvode i usluge, a
istovremeno doprinosi oc¢uvanju tradicionalnog nacina zivota u ruralnim
sredinama®.

Ekoloski turizam, kao oblik odrZivog turizma, takode ima veliki potencijal
u Republici Srbiji, jer omogucava oCuvanje prirodnih resursa, dok stvara nove
ekonomske moguénosti. Kroz podrsku EU fondova, Republika Srbija moze

227 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27 en

228 |hid.

229 European Parliament (2021). A long-term vision for the EU's rural areas - Towards
stronger, connected, resilient and prosperous rural areas by 2040 (2021/2254(INI)).
Retrieved ~ from  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-
0269 EN.html

230 Castellano-Alvarez, F. J., Robina-Ramirez, R., & Silva, F. (2024). Rural Areas
Facing the Challenge of Economic Diversification: Threats and Opportunities.
Agriculture, 14 (4), 623.
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iskoristiti svoje prirodne lepote i kulturnu bastinu kao resurse za razvoj ekoloskog
turizma, §to doprinosi ne samo ekonomskom, ve¢ i socijalnom razvoju?,

Uvodenje ekoloskih poljoprivrednih praksi predstavlja jo§ jedan kljucni
aspekt ZPP, koji je od znacaja za razvoj ruralnih podrucja. Poljoprivreda, koja se
zasniva na odrzivim praksama, kao Sto su koriS¢enje bioloSkih metoda zastite
biljaka, smanjenje upotrebe hemijskih pesticida i unapredenje biodiverziteta, ne
samo da doprinosi ocuvanju zivotne sredine, ve¢ i poboljSanju kvaliteta hrane. Ove
prakse omogucavaju povecanje konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda na
trzistu BU, jer ekoloski proizvodi imaju sve veéi zna¢aj u evropskoj trgovini?®,

Socijalna odrzivost, kao jedan od kljucnih ciljeva ZPP, doprinosi
poboljSanju Zivotnog standarda u ruralnim podru¢jima kroz ulaganja u
infrastrukturu, obrazovanje, zdravstvo i digitalizaciju. Kroz poboljSanje putne
mreze, veéi pristup obrazovnim institucijama i zdravstvenim ustanovama, kao i
kroz digitalizaciju sela, ZPP omogu¢ava ravnomerniji razvoj izmedu urbanih i
ruralnih oblasti. Digitalizacija omoguéava ruralnim podrucjima bolji pristup
trziStima, javnim uslugama 1 informacijama, S$to doprinosi povecanju
produktivnosti i smanjenju socijalnih razlika izmedu urbanih i ruralnih podrugja®?,

Kroz ove mere, ZPP doprinosi smanjenju socijalnih i ekonomskih
nejednakosti, stvarajuci stabilnije i odrZivije ruralne zajednice, koje su u
moguénosti da se prilagode novim izazovima i potrebama trzista.

2.3.4.3. 1zazovi i problemi u primeni Zajednicke poljoprivredne
politike u Republici Srbiji

lako je ZPP jedan od klju¢nih instrumenata za unapredenje ruralnog
razvoja u Republici Srbiji, njen proces implementacije suocava se sa brojnim
izazovima i problemima. Ovi izazovi se odnose na finansijske, administrativne i
tehnicke prepreke, kao i na potrebu za jaCom koordinacijom izmedu institucija
Evropske unije i nacionalnih institucija.

Jedan od najvecih izazova u implementaciji ZPP u Republici Srbiji odnosi
se na ogranicenu sposobnost poljoprivrednih proizvodaca i ruralnih zajednica da
iskoriste sve potencijale, koje ZPP nudi. Naime, mnoge poljoprivredne zadruge i
mala preduzeca u Republici Srbiji nemaju dovoljno kapaciteta da konkuri$u na
trzistu EU, §to je uslov za uspesnu primenu ZPP. Mnogi srpski poljoprivrednici
suoCavaju se sa niskim nivoom tehnoloske opremljenosti, losim infrastrukturnim

281 Todorov, P., Mihailovi¢, B., Brzakovi¢, P. (2023). Ekoloski aspekti odrZivog
razvoja turizma. Turisticko poslovanje, 31, 71-82.
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uslovima i nedostatkom kapitala, §to ih stavlja u nepovoljan polozaj u odnosu na
proizvodace iz zemalja ¢lanica EUZ4,

Pored toga, postojanje neuskladenosti izmedu ZPP i postojecih nacionalnih
poljoprivrednih politika u Republici Srbiji moze dovesti do problema u
implementaciji. U nekim slucajevima, postoji nesklad izmedu smernica EU i
postojecih nacionalnih regulativa, Sto stvara pravnu i administrativnu konfuziju i
otezava primenu ZPP u praksi. Npr. specifi¢nosti poljoprivredne proizvodnje u
Republici Srbiji, koje se razlikuju od onih u EU, mogu otezati primenu odredenih
ekoloskih i trzisnih standarda, ¢ineéi uskladivanje sa ZPP izazovnijim?,

Finansijski izazovi su medu klju¢nim problemima u primeni ZPP. lako
Republika Srbija ima pristup fondovima EU za ruralni razvoj, mnogi poljoprivrednici
i preduzetnici se suoCavaju sa problemom nedostatka adekvatnih sredstava za
sufinansiranje projekata. lako su finansijska sredstva EU dostupna, potrebna je velika
investicija za pokretanje projekata, koji zahtevaju visok nivo tehnoloske
opremljenosti 1 infrastrukture. Takode, mnogi mali poljoprivrednici nisu u
moguénosti da izdrze pocetne troSkove, koji su povezani sa modernizacijom
proizvodnije i implementacijom novih poljoprivrednih tehnika?®,

Administrativni izazovi, takode, predstavljaju ozbiljan problem u
implementaciji ZPP. Naime, mnogi poljoprivrednici i preduzetnici u Republici
Srbiji se suocavaju sa birokratskim preprekama i sloZzenim administrativnim
procedurama prilikom apliciranja za EU fondove. Nepotpunost administrativnih
kapaciteta, nedostatak strucnih kadrova i nesprovodenje programa edukacije za
korisnike sredstava ¢ine ovaj proces dodatno slozenim??’,

Tehnicki izazovi su, takode, prisutni, jer mnogi poljoprivrednici u
Republici  Srbiji nisu dovoljno upoznati sa savremenim poljoprivrednim
praksama i tehnologijama, koje su standard u EU. Takode, postoje problemi u
vezi sa nedostatkom modernih sistema za navodnjavanje, preciznu poljoprivredu
i drugim tehnoloskim reSenjima, koja mogu unaprediti poljoprivrednu
proizvodnju. U mnogim ruralnim podrucjima, poljoprivreda i dalje zavisi od
zastarelih metoda, Sto ¢ini implementaciju savremenih praksi i standarda EU
izazovnim?%,

23 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27_en

Krnjai¢ D., Roganovi¢, D. (2024). Zajednicka poljoprivredna politika Evropske

unije i poljoprivredna politika Republike Srbije. Nacionalni konvent o Evropskoj

uniji, Beograd.
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237 Puri¢, K., Toma$ Simin, M., Glavas$ Trbi¢, D., Luka¢ Bulatovi¢, M. (2020). Izazovi
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Jedan od kljuénih izazova u implementaciji ZPP u Republici Srbiji je
potreba za jacom koordinacijom izmedu Evropske unije i nacionalnih institucija.
Efikasna implementacija ZPP zahteva uskladene akcije na svim nivoima vlasti,
Sto ukljucuje jacu saradnju izmedu drzavnih organa, EU institucija, kao i lokalnih
vlasti. Trenutno, koordinacija izmedu razli¢itih nivoa vlasti i institucija ¢esto nije
dovoljno razvijena, $to dovodi do nesuglasica i sporosti u donosenju odluka, koje
se odnose na ZPP%®,

Takode, postoji potreba za daljim jacanjem kapaciteta nacionalnih
institucija, posebno u oblasti poljoprivredne administracije, kako bi se obezbedila
efikasna distribucija EU sredstava i pravilno pracenje implementacije ZPP.
Republika Srbija mora raditi na pobolj$anju institucionalnih kapaciteta, kako bi
obezbedila pravovremena i pravilna primenu svih ZPP mera, kao i da bi se
unapredila saradnja sa zemljama ¢lanicama EU.

lako su potencijali ZPP veliki, proces njene primene u Republici Srbiji
suoCava se sa znaCajnim izazovima. Finansijski, administrativni i tehnicki
problemi, kao i potreba za ve¢om koordinacijom izmedu EU i nacionalnih
institucija, predstavljaju prepreke, koje je potrebno prevazi¢i, kako bi se
maksimalno iskoristile beneficije, koje ZPP mozZe doneti. Saradnja, ulaganje u
infrastrukturu, edukaciju i ja¢anje institucionalnih kapaciteta bice klju¢ni faktori
za uspeh implementacije ZPP u Republici Srbiji.

2.3.4.4. Preporuke za unapredenje uticaja Zajednicke poljoprivredne
politike na ruralni razvoj Republike Srbije

Kako bi se maksimalno iskoristile prednosti, koje ZPP donosi za ruralni
razvoj Srbije, potrebno je implementirati odredene strategije i mere, koje ¢e
omoguciti bolju primenu politike i smanjenje postojecih izazova.

Jedan od nacina na koji Republika Srbija moZe unaprediti implementaciju
ZPP je uCenjem iz iskustava drugih zemalja, koje su prosle kroz sli¢an proces
integracije u EU. Posebno se mogu primeniti najbolje prakse zemalja, koje su
uspesno implementirale ZPP i ostvarile pozitivan uticaj na ruralni razvoj. Npr.
Hrvatska 1 Bugarska, koje su u sliénom poloZzaju kao Srbija, imale su brojne
izazove prilikom prilagodavanja svojih poljoprivrednih sektora pravilima ZPP,
ali su, takode, postigle znacajan napredak kroz bolje koris¢enje EU fondova i
subvencija. Srbija bi mogla povecati saradnju sa tim zemljama u formi studijskih
poseta, radionica i zajedniCkih projekata, koji se fokusiraju na razmenu znanja i
iskustava. Takode, prilagodavanje najboljih praksi u oblasti organske
poljoprivrede, implementacije inovacija i diverzifikacije ruralne ekonomije moze
doprineti zna¢ajnim pobolj$anjima u ruralnim podru¢jima?®,

2% Puri¢, K., Toma$ Simin, M., Glavas$ Trbi¢, D., Luka¢ Bulatovi¢, M. (2020). Izazovi
zajednicke agrarne politike Evropske unije u periodu posle 2020. godine.
Ekonomija: teorija i praksa, 13 (3), 34-47. https://doi.org/10.5937/etp2003034D
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Srbija bi trebalo da razvije efikasniji mehanizam za koriS¢enje EU
fondova, posebno IPARD. lako su sredstva dostupna, mnogi poljoprivrednici u
Srbiji i dalje nisu u moguénosti da iskoriste sve pogodnosti, koje fondovi pruzaju
zbog administrativnih prepreka i nesnalazenja u procesu apliciranja. Stoga je
vazno da se poboljsa edukacija poljoprivrednika i ostalih ruralnih preduzetnika u
vezi sa koriS¢enjem tih sredstava, kao i da se ubrza proces odobravanja i
distribucije sredstava. Osim toga, vazno je razviti specijalizovane programe za
podrsku malim i srednjim preduzecima, koja se bave poljoprivredom, kao i za
mlade poljoprivrednike i Zene u ruralnim podruc¢jima. To bi im omoguéilo da
iskoriste subvencije i razvijaju odrzive i konkurentne poslovne modele. Takode,
treba uputiti napore na racionalizaciju procesa apliciranja za EU fondove, kako
bi se smanjila birokratija i poveéala transparentnost?*!,

Srbija treba da razmotri potrebu za racionalizacijom svoje poljoprivredne
politike, kako bi se one bolje uskladile sa ciljevima ZPP i potrebama ruralnih
zajednica. Npr. trebalo bi uvesti nov pristup u donosenju odluka, u kojem bi se
viSe oslanjalo na analize potreba poljoprivrednih proizvodaca i ruralnih
zajednica. Takode, vazno je ukljuditi i lokalne vlasti u planiranje i implementaciju
politika, kako bi se obezbedilo da mere odgovaraju specifi¢nostima svakog
ruralnog podrucja. Novi mehanizmi za podrsku ruralnim podruc¢jima mogu
ukljucivati i razvoj specijalizovanih fondova za odrzivu poljoprivredu, koji ¢e
omoguciti poljoprivrednicima da se preorijentiSu prema ekoloskim praksama.
Uvodenje novih tehnologija, unapredenje infrastrukture i ulaganje u edukaciju
bi¢e kljuéni faktori za razvoj konkurentnih poljoprivrednih sektora. Takode,
trebalo bi se posvetiti jacanju sistema zaStite zivotne sredine, promovisanju
energetske efikasnosti i ekoloski prihvatljivih poljoprivrednih praksi, Sto ce
omoguéiti dugoroéni razvoj ruralnih podrucja®*.

Uvodenjem inovacija u poljoprivrednu proizvodnju i diverzifikacijom
ruralne ekonomije kroz agroturizam, ekoloski turizam i zanatsku proizvodnju,
Republika Srbija bi mogla stvoriti nova radna mesta i smanjiti demografski pad
u ruralnim sredinama. Takode, razvoj digitalnih usluga i infrastrukture u ruralnim
podrucjima bi omogucio laksi pristup trzistima i javnim uslugama, ¢ime bi se
stvorile bolje Zivotne i radne uslove za ljude u tim zajednicama.

S obzirom na to da ZPP predstavlja vazan instrument za ruralni razvoj
Republike Srbije, neophodno je nastaviti sa unapredenjem politickih i
administrativnih mehanizama, kako bi se sto bolje iskoristile prilike, koje ovaj sistem
nudi. Kroz edukaciju, efikasnije koris¢enje EU fondova i unapredenje koordinacije

241 European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
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izmedu razli¢itih nivoa vlasti i institucija, Republika Srbija moze posti¢i znacajan
napredak u uskladivanju sa EU standardima, odnosno odrzivom ruralnom razvoju.

* * %

ZPP predstavlja kljucni okvir za razvoj poljoprivrede i ruralnih zajednica
u zemljama c¢lanicama, kao i onima u procesu pristupanja EU, ukljucujuéi
Republiku Srbiju. Kroz ZPP, Republika Srbija je u mogucnosti da koristi
znacCajna finansijska sredstva i podrsku u cilju unapredenja ruralnih podrucja,
poboljsanja konkurentnosti poljoprivrede, diverzifikacije ruralne ekonomije i
smanjenja socijalnih i ekonomskih nejednakosti uz o€uvanje ekosistema. lako se
proces implementacije ZPP suocava s brojnim izazovima, postoje jasni dokazi da
je ova politika donela konkretne koristi u smislu modernizacije poljoprivrede,
podsticanja zaposljavanja i razvoja infrastrukture u ruralnim podrucjima.

Jedan od kljucnih nalaza ovog istrazivanja je znacaj Evropskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD), koji putem IPARD programa
obezbeduje sredstva za podrsku ruralnim zajednicama u Republici Srbiji. Ovaj
fond omogucava ulaganja u infrastrukturu, modernizaciju poljoprivrede, kao i
razvoj alternativnih sektora poput agroturizma i ekoloskog turizma. Takode, kroz
ZPP se ostvaruje konkretna podrska mladim poljoprivrednicima, Zenama u
poljoprivredi i ranjivim grupama, ¢ime se podstiCe socijalna inkluzija i smanjuje
migracija ka urbanim centrima.

S druge strane, izazovi implementacije ZPP u Republici Srbiji i dalje
postoje, a oni se odnose na administrativne prepreke, ograni¢enu upotrebu EU
fondova, kao i na potrebu za jaCcom koordinacijom izmedu EU i nacionalnih
institucija. Poljoprivrednici i preduzetnici u Republici Srbiji ¢esto nemaju
dovoljno znanja i resursa da u potpunosti iskoriste dostupne fondove, §to
ogranicava potencijal ZPP u zemlji.

U evaluaciji uspesnosti ZPP u Republici Srbiji, moze se primetiti znacajan
napredak u odredenim oblastima, posebno u infrastrukturnim ulaganjima i
modernizaciji poljoprivrede. Medutim, postoje i podrucja koja zahtevaju dodatne
napore, kao $to su jacanje kapaciteta lokalnih vlasti, bolja integracija ruralnih
zajednica u proces donosenja odluka, kao i povecanje efikasnosti u koris¢enju
EU fondova. Usmeravanje sredstava prema odrzivim poljoprivrednim praksama,
poput ekoloske proizvodnje, moze dodatno doprineti unapredenju ruralnih
zajednica, ali zahteva bolju edukaciju poljoprivrednika i ja¢u podrsku za
inovacije i digitalizaciju.

S obzirom na izazove, koji se javljaju u implementaciji ZPP, perspektive
za dalji razvoj ruralnih zajednica u Republici Srbiji kroz ovu politiku su
evidentne, ali zahtevaju usmerenu paznju na nekoliko klju¢nih oblasti. Pre svega,
vazno je nastaviti sa obrazovnim i informativnim kampanjama, kako bi se
poljoprivrednici i preduzetnici bolje upoznali sa moguénostima koje ZPP nudi.
Pored toga, potrebno je unaprediti administrativne procedure vezane za
apliciranje za EU fondove i stvoriti efikasnije mehanizme za koriS¢enje tih
sredstava.
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Kroz uvodenje novih mehanizama za podrsku, posebno za mlade
poljoprivrednike i Zene, kao i podrsku odrzivim i ekoloskim praksama, ZPP moze
doprineti stvaranju konkurentnijih i odrzivijih ruralnih ekonomija. Ukljucivanje
novih sektora poput ekoloskog turizma i zanatske proizvodnje moze dodatno
diverzifikovati ruralne ekonomske aktivnosti, smanjujué¢i zavisnost od
tradicionalne poljoprivrede.

ZPP predstavlja vazan alat za unapredenje ruralnog razvoja Republike
Srbije, ali da bi se ostvario pun potencijal ove politike, potrebno je jacanje
institucionalnih kapaciteta, bolja koordinacija izmedu EU i nacionalnih institucija
i efikasnija implementacija podrske kroz EU fondove. Sa pravim strategijama i
politikama, ZPP moZe znacajno doprineti odrzivom razvoju ruralnih zajednica u
Republici Srbiji.

Literatura

Abram, S., Atkins, E., Dietzel, A., Jenkins, K., Kiamba, L., Kirshner, J., ... &
Santos Ayllén, L. M. (2022). Just Transition: A whole-systems approach to
decarbonisation. Climate Policy, 22 (8), 1033-1049.

Agroklub (2018). Buducnost ZPP: Gde su sve zene? https://www.agroklub.rs/
poljoprivredne-vesti/buducnost-zpp-gde-su-sve-zene/38370/ (05.03.2025)
Atanasijevi¢, J., Danon, M. (2014). Financing agricultural development in Serbia:

opportunities and challenges. Ekonomika preduzecéa, 62 (1-2), 67-81.

Azizbekyan, R. R. (2019). Biological preparations for the protection of
agricultural plants. Applied Biochemistry and Microbiology, 55 (8), 816-823.

Béckstrand, K. (2022). Towards a climate-neutral union by 2050? The European
green deal, climate law, and green recovery. In Routes to a resilient European
Union: interdisciplinary European studies (pp. 39-61). Cham: Springer
International Publishing.

Barral, S., Detang-Dessendre, C. (2023). Reforming the common agricultural
policy (2023-2027): multidisciplinary views. Review of Agricultural, Food
and Environmental Studies, 104 (1), 47-50.

Bostan, 1., Onofrei, M., Gavriluta, A. F., Toderascu, C., & Lazar, C. M. (2019).
An integrated approach to current trends in organic food in the EU. Foods, 8
(5), 144.

Castellano-Alvarez, F. J., Robina-Ramirez, R., & Silva, F. (2024). Rural Areas
Facing the Challenge of Economic Diversification: Threats and Opportunities.
Agriculture, 14 (4), 623.

Cerancevi¢, D. (2024). Utjecaj mjera Zajednicke poljoprivredne politike na
ocuvanje bioloske raznolikosti — doktorska disertacija SveuciliSte Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku, Fakultet agrobiotehni¢kih znanosti, Osijek.

Despotovié, A., Joksimovi¢, M., Svrznjak, K., Jovanovi¢, M. (2017). Rural areas
sustainability: agricultural diversification and opportunities for agri-tourism
development. Transcultural Studies, 63 (3), 47-62.

122


https://www.agroklub.rs/poljoprivredne-vesti/buducnost-zpp-gde-su-sve-zene/38370/
https://www.agroklub.rs/poljoprivredne-vesti/buducnost-zpp-gde-su-sve-zene/38370/

Dénmez, D., Isak, M. A., Izgii, T., Simsek, O. (2024). Green Horizons: Navigating
the future of agriculture through sustainable practices. Sustainability, 16 (8),
3505.

Dubois, A., Sielker, F. (2022). Digitalization in sparsely populated areas:
between place-based practices and the smart region agenda. Regional Studies,
56 (10), 1771-1782.

burié, K., Tomas Simin, M., Glavas Trbi¢, D., Luka¢ Bulatovi¢, M. (2020). Izazovi
zajednicke agrarne politike Evropske unije u periodu posle 2020. godine.
Ekonomija: teorija i praksa, 13 (3), 34-47. https://doi.org/10.5937/etp2003034D

Eliasson, K., Wiréhn, L., Neset, T. S., Linnér, B. O. (2022). Transformations
towards sustainable food systems: contrasting Swedish practitioner
perspectives with the European Commission’s Farm to Fork Strategy.
Sustainability Science, 17 (6), 2411-2425.

European Commission — EC (2019). The European Green Deal (COM/2019/640
final). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%
3A52019DC0640 (21.02.2025)

European Commission (2020). EU biodiversity strategy for 2030: Bringing
nature back into our lives. Publications Office of the European Union.
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
(06.03.2025)

European Commission (2020). A new circular economy action plan: For a
cleaner and more competitive Europe. Publications Office of the European
Union. https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-
plan_en (06.03.2025)

European Commission (2020). Farm to Fork strategy: For a fair, healthy and
environmentally-friendly food system. Publications Office of the European
Union. Link: https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy en
(07.03.2025)

European Commission (2021). The common agricultural policy: 2023-27. Link:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-
overview/cap-2023-27_en (26.02.2025)

European Commission (2021b). The future of organics. https://agriculture.ec.
europa.eu/farming/organic-farming/future-organics_en (02.032025)

European Commission (2021). Zero pollution action plan. Link:
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en
(02.03.2025)

European Commission (2022). The common agricultural policy at a glance.
Link: https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-
overview/cap-glance_en (05.03.2025)

European Commission (2024). The Digitalisation of the European Agricultural
Sector. Link: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digitalisation-
agriculture?utm_ (04.03.2025)

European Commission. (n.d.). Overview of EU pre-accession assistance for rural
development (IPARD I11). Link: https://agriculture.ec.europa.eu/international/
international-cooperation/enlargement/pre-accession-assistance/overview_en
(21.02.2025)

123


https://doi.org/10.5937/etp2003034D
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digitalisation-agriculture?utm_
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digitalisation-agriculture?utm_
https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlargement/pre-accession-assistance/overview_en
https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlargement/pre-accession-assistance/overview_en

European Environment Agency - EEA (2021). Air quality in Europe — 2021
report. Link: https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-
2021 (24.02.2025)

European Environment Agency — EEA (2023). Rethinking agriculture.
https://www.eea.europa.eu/publications/rethinking-agriculture (21.02.2025)

European Environmental Agency — EEA (2024). Oneciséenje, prekomjerna
uporaba i klimatske promjene ugrozavaju otpornost vodoopskrbe u Europi. Link:
https://www.eea.europa.eu/highlights/oneciscenje-prekomjerna-uporaba-
i-klimatske (04.03.2025)

European Network for Rural Development (2023). LEADER/CLLD.
https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld_en.html?utm_source=chatgpt.com
(01.022025)

European Parliament (2020). NextGenerationEU: A European instrument to
counter the impact of the coronavirus pandemic. Publications Office of the
European Union. https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en
(02.03.2025)

European Parliament (2021). A long-term vision for the EU's rural areas -
Towards stronger, connected, resilient and prosperous rural areas by 2040
(2021/2254(INI)). Retrieved from https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/A-9-2022-0269_EN.html (09.03.2025)

European Parliament (2023). Climate impact of the EU agrifood system. Link:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/739327/EPRS

ATA%282023%29739327_EN.pdf (03.03.2025)

European Parliament (2023). REPORT on generational renewal in the EU farms
of the future. Report — A9-0283/2023. Link: https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/A-9-2023-0283 EN.html (05.03.2025)

European Union. (n.d.). EU za unapredenje bezbednosti saobracaja. Preuzeto sa
https://improving-road-safety.euzatebe.rs/rs/o-projektu (08.03.2025)

Eurostat (2022). Farmers and the agricultural labour force — statistics. Link:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers
and_the agricultural labour force -_statistics (05.03.2025)

Evropska komisija (2024). Republika Srbija — Izvestaj za 2024. godinu.
SWD(2024) 695. https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/
godisnji-izvestaji-ek?utm_source=chatgpt.com (10.03.2025)

Evropska unija (2018). Uredba (EU) 2018/848 Evropskog parlamenta i Saveta
od 30. maja 2018. o ekoloskoj proizvodnji i oznacavanju ekoloskih proizvoda
i stavljanju van snage Uredbe (EZ) br. 834/2007. Sluzbeni list Evropske unije,
L 150, 1-92. Preuzeto sa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SR/TXT/
2uri=CELEX%3A32018R0848 (11.03.2025)

Feindt, P. H., Grohmann, P., Hager, A. (2022). The CAP post-2020 reform and
the EU budget process. In EU Policymaking at a Crossroads (pp. 95-121).
Edward Elgar Publishing.

124


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/rethinking-agriculture
https://www.eea.europa.eu/highlights/oneciscenje-prekomjerna-uporaba-i-klimatske
https://www.eea.europa.eu/highlights/oneciscenje-prekomjerna-uporaba-i-klimatske
https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld_en.html?utm_source=chatgpt.com
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0269_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0269_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/739327/EPRS_ATA%282023%29739327_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/739327/EPRS_ATA%282023%29739327_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0283_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0283_EN.html
https://improving-road-safety.euzatebe.rs/rs/o-projektu
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics
https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek?utm_source=chatgpt.com
https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SR/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SR/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848

Garcia-Llorente, M., Rossignoli, C. M., Di lacovo, F., & Moruzzo, R. (2016).
Social farming in the promotion of social-ecological sustainability in rural and
periurban areas. Sustainability, 8 (12), 1238.

Georgia, G., Milen, G., Raquel, G. M., Angelo, M., Alexandros, G., ... & Bernard,
B. (2024). EFSA's activities on Emerging Risks in 2023, European Food Safety
Authority (EFSA), (Vol. 21, No. 12, p. 9198E). Link: https://efsa.onlinelibrary.
wiley.com/doi/abs/10.2903/sp.efsa.2024.EN-9198 (03.03.2025)

Getahun, S., Kefale, H., Gelaye, Y. (2024). Application of precision agriculture
technologies for sustainable crop production and environmental sustainability:
A systematic review. The Scientific World Journal, 2024 (1), 2126734.

Hermoso, V., Carvalho, S. B., Giakoumi, S., Goldsborough, D., Katsanevakis,
S., Leontiou, S., ... & Yates, K. L. (2022). The EU Biodiversity Strategy for
2030: Opportunities and challenges on the path towards biodiversity recovery.
Environmental Science & Policy, 127, 263-271.

Ivani§, M., Ivani§, M., Prodanovi¢, R. (2023). Odrzive prakse i konkurentnost
poljoprivrednih preduzeé¢a. ECOLOGICA, 30 (112), 639-646.

Jouzi, Z., Azadi, H., Taheri, F., Zarafshani, K., Gebrehiwot, K., Van Passel, S.,
Lebailly, P. (2017). Organic farming and small-scale farmers: Main
opportunities and challenges. Ecological economics, 132, 144-154.

Kelemen, E., Megyesi, B., Matzdorf, B., Andersen, E., van Bussel, L. G,
Dumortier, M., ... & Yacaman-Ochoa, C. (2023). The prospects of innovative
agri-environmental contracts in the European policy context: Results from a
Delphi study. Land use policy, 131, 106706.

Kolasa-Wiecek, A. (2018). Neural modeling of greenhouse gas emission from
agricultural sector in European Union member countries. Water, Air, & Soil
Pollution, 229 (6), 205.

Koopmans, M. E., Rogge, E., Mettepenningen, E., Knickel, K., Stimane, S.
(2018). The role of multi-actor governance in aligning farm modernization
and sustainable rural development. Journal of rural studies, 59, 252-262.

Kowalska, A., Manning, L. (2021). Using the rapid alert system for food and
feed: Potential benefits and problems on data interpretation. Critical Reviews
in Food Science and Nutrition, 61 (6), 906-919.

Krnjai¢ D., Roganovi¢, D. (2024). Zajednicka poljoprivredna politika Evropske
unije i poljoprivredna politika Republike Srbije. Nacionalni konvent o
Evropskoj uniji, Beograd.

Kyriakides, S. (2020). Health and Food Safety. European Commission. Link:
https://commissioners.ec.europa.eu/stella-kyriakides_en?utm_ (01.03.2025)

Lingham, S., Hill, 1., Manning, L. (2022). Artisan food production: What makes
food ‘artisan’? In Artisan and handicraft entrepreneurs: Past, present, and
future (pp. 101-117). Cham: Springer International Publishing.

Markovié, R. (2024). Bobicasto voce ispod solarnih panela: U Valjevskoj
Kamenici postavljena prva agrosolarna elektrana u Srbiji. Link:
https://www.danas.rs/vesti/klimatske-promene/bobicasto-voce-ispod-
solarnih-panela-u-valjevskoj-kamenici-postavljena-prva-agrosolarna-
elektrana-u-srbiji-foto/ (22.02.2025)

125


https://commissioners.ec.europa.eu/stella-kyriakides_en?utm_
https://www.danas.rs/vesti/klimatske-promene/bobicasto-voce-ispod-solarnih-panela-u-valjevskoj-kamenici-postavljena-prva-agrosolarna-elektrana-u-srbiji-foto/
https://www.danas.rs/vesti/klimatske-promene/bobicasto-voce-ispod-solarnih-panela-u-valjevskoj-kamenici-postavljena-prva-agrosolarna-elektrana-u-srbiji-foto/
https://www.danas.rs/vesti/klimatske-promene/bobicasto-voce-ispod-solarnih-panela-u-valjevskoj-kamenici-postavljena-prva-agrosolarna-elektrana-u-srbiji-foto/

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (2023). Organska proizvodnja.
Link: http://www.minpolj.gov.rs/organska/?script=lat (01.03.2025)

Ministarstvo za evropske integracije Republike Srbije. (n.d.). Poglavlje 27 —
Zivotna sredina. Link: https://www.mei.gov.rs/srl/obuka/e-obuke/vodic-kroz-
pregovore-srbije-i-evropske-unije/klasteri/klaster-4/poglavlje-27-zivotna-
sredina (11.03.2025)

Ministere de I'Agriculture et de la Souveraineté alimentaire (2016). The National
Rural Network, a driver for rural areas. Link: https://agriculture.gouv.fr/
national-rural-network-driver-rural-areas (05.03.2025)

Mondejar, M. E., Avtar, R., Diaz, H. L. B., Dubey, R. K., Esteban, J., Gomez-
Morales, A., ... & Garcia-Segura, S. (2021). Digitalization to achieve
sustainable development goals: Steps towards a Smart Green Planet. Science
of The Total Environment, 794, 148539.

Papadopoulos, A. G. (2015). The impact of the CAP on agriculture and rural areas
of EU member states. Agrarian South: Journal of Political Economy, 4 (1),
22-53.

Pe'Er, G., Zinngrebe, Y., Moreira, F., Sirami, C., Schindler, S., Miller, R., ... &
Lakner, S. (2019). A greener path for the EU Common Agricultural Policy.
Science, 365 (6452), 449-451.

Penker, M., Scaramuzzi, S., Edelmann, H., Belletti, G., Marescotti, A.,
Casabianca, F., Quifiones-Ruiz, X. F. (2022). Polycentric structures nurturing
adaptive food quality governance-Lessons learned from geographical
indications in the European Union. Journal of Rural Studies, 89, 208-221.

Pierangeli, F., Henke, R., D'Andrea, M. R. P., Benos, T. (2017). The social
sustainability of the CAP: Linking direct payments to labor force. In 6™ Italian
Association of Agricultural and Applied Economics (AIEAA) Conference:
,Economics and Politics of Migration: Implications for Agriculture and
Food”.

Pin¢ir, B. (2024). Intervju sa viasnikom PG pinéir Bio iz Apatina.

Plodna zemlja (2021). Otvorena elektrana na biogas u Novom Milosevu. Link:
https://plodnazemlja.com/2021/01/26/otvoreno-postrojenje-i-elektrana-na-
biogas-u-novom-milosevu-pepo-enerdzi-koristi-se-meso-bundeve-a-
proizvodice-energetsko-djubrivo-i-prirodni-gas-za-traktore (23.02.2025)

Prodanovié, R., Boskovi¢, J., Skrbi¢, S. (2018). Potential of the Biogas Production
from Waste Biomass in AP Vojvodina, Proceedings 8" International Symposium
on Natural Resources Management, pp. 43-51. Eds. D. Mihajlovic, B.
Djordjevic, May 19, Faculty of management ZajeCar, Megatrend University
Belgrade, Republic of Serbia, Zajecar.

Renting, H., Rossing, W. A., Groot, J. C., Van der Ploeg, J. D., Laurent, C.,
Perraud, D., ... & Van Ittersum, M. K. (2009). Exploring multifunctional
agriculture. A review of conceptual approaches and prospects for an
integrative transitional framework. Journal of environmental management,
90, S112-S123.

126


http://www.minpolj.gov.rs/organska/?script=lat
https://www.mei.gov.rs/srl/obuka/e-obuke/vodic-kroz-pregovore-srbije-i-evropske-unije/klasteri/klaster-4/poglavlje-27-zivotna-sredina
https://www.mei.gov.rs/srl/obuka/e-obuke/vodic-kroz-pregovore-srbije-i-evropske-unije/klasteri/klaster-4/poglavlje-27-zivotna-sredina
https://www.mei.gov.rs/srl/obuka/e-obuke/vodic-kroz-pregovore-srbije-i-evropske-unije/klasteri/klaster-4/poglavlje-27-zivotna-sredina
https://agriculture.gouv.fr/national-rural-network-driver-rural-areas
https://agriculture.gouv.fr/national-rural-network-driver-rural-areas
https://plodnazemlja.com/2021/01/26/otvoreno-postrojenje-i-elektrana-na-biogas-u-novom-milosevu-pepo-enerdzi-koristi-se-meso-bundeve-a-proizvodice-energetsko-djubrivo-i-prirodni-gas-za-traktore
https://plodnazemlja.com/2021/01/26/otvoreno-postrojenje-i-elektrana-na-biogas-u-novom-milosevu-pepo-enerdzi-koristi-se-meso-bundeve-a-proizvodice-energetsko-djubrivo-i-prirodni-gas-za-traktore
https://plodnazemlja.com/2021/01/26/otvoreno-postrojenje-i-elektrana-na-biogas-u-novom-milosevu-pepo-enerdzi-koristi-se-meso-bundeve-a-proizvodice-energetsko-djubrivo-i-prirodni-gas-za-traktore

Sedmak, G., Jurdana, D. S., Kociper, T., Planinc, T. (Eds.) (2015). Spodbujanje
ruralnega turizma: Poticanje ruralnog turizma. Zalozba Univerze na
Primorskem.

SEEDEV (n.d.). Konkurentnost poljoprivrede Srbije. SEEDEV. Preuzeto sa
https://www.seedev.org/publikacije/Konkurentnost_poljoprivrede_Srbije/Ko
nkurentnost_Srbije_Analiza.pdf (11.03.2025)

Shedenov, U., Litvishko, O., Kazbekov, B., Suyunchaliyeva, M., Kazbekova, K.
(2019). Improvement of ecological tourism on the principles of sustainable
economic development. In E3S Web of Conferences (Vol. 135, p. 04047).
EDP Sciences.

Shulla, K., Leal-Filho, W. (2023). Achieving the UN Agenda 2030: Overall
actions for the successful implementation of the Sustainable Development
Goals before and after the 2030 deadline. European Union Parliament.

Spirit  Invest  Slovenia  (2021). SATILU Eco Village. Link:
https://investslovenia.spiritslovenia.eu/projekt/1454?regija=&vrednost=&tip
=&sektor=&sortOrder=asc&sort=naziv&iskanje=&page=1&pageSize=20&l|
=EN (03.03.2025)

Stojanovi¢, 1., Mani¢, A., Neri¢, N. (2018). Agrarna politika i ruralni razvoj
Evropske unije i Srbije. Megabiznis, 2 (1), 117-140.

ThinkSPAIN (2021). Refilling 'Empty Spain': Saving vanishing villages with 130
strategies and multi-million funding. Link: https://www.thinkspain.com/
news-spain/32894/refilling-empty-spain-saving-vanishing-villages-with-
130-strategies-and-multi-million-funding (01.03.2025)

Timmermans, F. (2022). Speech of Frans Timmermans at the COP27 Closing
Plenary. European Commission Link: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/SPEECH_22 7042 (01.03.2025)

Todorov, P., Mihailovié, B., Brzakovi¢, P. (2023). Ekoloski aspekti odrzZivog
razvoja turizma. Turisticko poslovanje, 31, 71-82.

Toromade, A. S., Soyombo, D. A., Kupa, E., & ljomah, T. I. (2024). Reviewing
the impact of climate change on global food security: Challenges and
solutions. International Journal of Applied Research in Social Sciences, 6 (7),
1403-1416.

Vapa Tankosi¢, J. (2023). Agri-environmental climate measures in the Serbian
agricultural policy in relation to the common agricultural policy. Journal of
Agronomy, Technology and Engineering Management, 6 (6), 958-964.
https://doi.org/10.55817/HBNT7451

Volk, T., Erjavec, E., Mortensen, K. eds. (2015). Poljoprivredna politika i
evropske integracije u jugoistocnoj Evropi. FAO, Budimpesta.

Vozar, V. (2024). Intervju sa vlasnikom PG Vozar iz Kisaca.

Zhong, J., Pei, J. (2024). Carbon border adjustment mechanism: a systematic
literature review of the latest developments. Climate Policy, 24 (2), 228-242.

127


https://www.seedev.org/publikacije/Konkurentnost_poljoprivrede_Srbije/Konkurentnost_Srbije_Analiza.pdf
https://www.seedev.org/publikacije/Konkurentnost_poljoprivrede_Srbije/Konkurentnost_Srbije_Analiza.pdf
https://investslovenia.spiritslovenia.eu/projekt/1454?regija=&vrednost=&tip=&sektor=&sortOrder=asc&sort=naziv&iskanje=&page=1&pageSize=20&l=EN
https://investslovenia.spiritslovenia.eu/projekt/1454?regija=&vrednost=&tip=&sektor=&sortOrder=asc&sort=naziv&iskanje=&page=1&pageSize=20&l=EN
https://investslovenia.spiritslovenia.eu/projekt/1454?regija=&vrednost=&tip=&sektor=&sortOrder=asc&sort=naziv&iskanje=&page=1&pageSize=20&l=EN
https://www.thinkspain.com/news-spain/32894/refilling-empty-spain-saving-vanishing-villages-with-130-strategies-and-multi-million-funding
https://www.thinkspain.com/news-spain/32894/refilling-empty-spain-saving-vanishing-villages-with-130-strategies-and-multi-million-funding
https://www.thinkspain.com/news-spain/32894/refilling-empty-spain-saving-vanishing-villages-with-130-strategies-and-multi-million-funding
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22_7042
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22_7042
https://doi.org/10.55817/HBNT7451




Prof. dr Jelena Vapa Tankosié

DEO 11l - POLITIKA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
EVROPSKE UNIJE

3.1. Uvod u politiku Evropske unije u oblasti zaStite
Zivotne sredine

Politika zaStite zivotne sredine danas je zasebna grana politike
Evropske unije i jedna od mladih samostalnih nauc¢nih disciplina. lako ne
postoji jedinstvena definicija politike zastite Zivotne sredine, moze se reci da
ona predstavlja svesnu i organizovanu drustvenu usmeravajucu delatnost
kojom se posredstvom drzave i drustvenih, posebno politickih organizacija,
usmerava odnos drustva prema prirodi radi zastite i unapredivanja zivotne
sredine.

Zastita zivotne sredine je jedna od osnovnih vrednosti na kojoj se
zasniva postojanje Evropske unije. Prvi propisi koje je Evropska zajednica
donela u oblasti Zivotne sredine bile su direktive koje su se odnosile na
upravljanje otpadom, zastitu ptica, kvalitet vode i dr. Sve mere koje su se
preduzimale u tom periodu imale su ciljeve koji su bili usmereni na evropsko
zajednicko trziste. Ekonomski i tehnoloski razvoj ljudske civilizacije je doveo
do poremecaja u zivotnoj sredini. Posledice poremecaja se ogledaju u vidu
zagadenja, nestajanja prirodnih resursa i bioloskih vrsta, kao i rasipanju
energije. Takav neureden sistem doveo je do koncepta odrzivog razvoja. To
je sustina drustveno odgovornog poslovanja koje je zastupljeno u
funkcionisanju Evropske unije. Potreba zajednice da istice znacaj drustveno
odgovornog ponasanja uslovila je pojavu ekoloskog menadzmenta koji se
pokazuje kao dobra poslovna praksa kod preduzeca koja imaju jasan cilj, ali i
strategiju koja vodi ka stalnom poboljsanju.

3.1.1. Istorijat razvoja politike Evropske unije u oblasti
zastite Zivotne sredine

U vreme osnivanja Evropske unije nije se toliko razmisljalo o
problemima zivotne sredine. lako su ,,ekoloski problemi” postojali u ovom
periodu, oblast Zivotne sredine se proucavala samo u usko nau¢nim krugovima,
pre svega u okviru prirodnih nauka (biologije, hemije, ekologije). Tek sredinom
1960-tih godina problem Zivotne sredine bio posmatran u okviru ekonomskih
nauka a kasnije i drugih nauka. U to vreme problemi zagadivanja, buke,
preterane eksploatacije prirodnih resursa, kao i unistavanja prirodnih elemenata
¢ovekove zivotne sredine u veéoj meri su uspevali da umanje pozitivne
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drustvene promene koje su nastale kao rezultat ubrzanog industrijskog rasta do
’70-tih godina proslog veka. Pitanje ocuvanja kvaliteta zivotne sredine direktno
povezano sa pitanjem poboljSanja kvaliteta zivota, odnosno sa ¢injenicom da
degradirana i zagadena Zivotna sredina direktno umanjuje pozitivne efekte
ekonomskog rasta, porasta zivotnog standarda i kvaliteta Zivota kod ljudi.

Evropska zajednica za ugalj i celik, kao preteCa Evropske unije,
oshovana je Pariskim ugovorom 18. aprila 1951.godine, obuhvatala je veoma
vazan segment politike zaStite zivotne sredine a to je upravljanje prirodnim
resursima i energentima tj. strateske resurse neophodne za obnovu i dalji rast
teske industrije, i pojedine odredbe Ugovora o osnivanju ove zajednice su bile
vezane za pitanje bezbednosti na radu i zaStite radne sredine. Evropska
zajednica za atomsku energiju (EVROATOM) osnovana je 1957. godine u
svrhu istrazivanja, razvoja i koris¢enja nuklearne energije. EVROATOM je
bio, izmedu ostalog zaduzen za pitanja radijacije, jonizujuceg zracenja i
nuklearne bezbednosti, odnosno za obavezne standarde o nuklearnoj
kontaminaciji, kao i rad na koordinaciji istrazivackih programa u
miroljubivom kori$¢enju nuklearne energije?*. Naravno, to nije dovoljan
pokazatelj da bi smo te pocCetke evropske integracije i evropskih procesa
ujedinjavanja mogli da okarakteriSemo kao ekoloska politika.

Evropska zajednica za atomsku energiju ili Evroatom (engl. European
Atomic Energy Community) je medunarodna organizacija sastavljena od
drzava c¢lanica Evropske unije. Osnovana je Rimskim ugovorom, potpisanim
25. marta 1957. godine. Evroatom danas, zajedno sa Evropskom zajednicom
¢ini prvi stub Evropske unije. Evroatom je sve do 1967. imao vlastita tela,
kada su Ugovorom o spajanju tela Evroatoma, Evropske ekonomske zajednice
i danas viSe nepostoje¢e Evropske zajednice za ugalj i ¢elik, spojena u tela
Evropskih zajednica. Svrha Evroatoma je stvoriti posebno trziSte za atomsku
energiju, distribuirati je kroz drzave Clanice, razvijati je 1 viSak prodavati
drzavama neclanicama. Stupanjem na snagu novog Evropskog ustava,
Evroatom ¢e i dalje delovati samostalno, tj. zadrzace pravnu osobnost. Pravno
se razlikuje od Evropske unije (EU) iako ima isto ¢lanstvo i njome upravljaju
mnoge institucije EU; ali to je jedina preostala organizacija zajednice koja je
nezavisna od EU i izvan regulatorne kontrole Evropskog parlamenta.

Rimski ugovor iz 1957. godine nije postavio osnovu za zajednicku
politiku EU u oblasti zastite Zivotne sredine jer je oblast zastite zivotne sredine
bila regulisana na nacionalnom nivou drzava c¢lanica. U periodu ranih
integracija, aktivnosti EU bile su usmerene na unapredenje slobodne trgovine
i ekonomskog razvoja zemalja Clanica, a ne toliko na pitanja zastite Zivotne
sredine. Na ekoloske probleme drzave ¢lanice reagovale su na nacionalnom
nivou. Kao medunarodni problem, zagadenje zivotne sredine se, svakako nije
moglo efikasno resiti na nacionalnom nivou. Kako su se uz to, razliite

243 Baldwin, R., Wyplosz, C. (2004). The Economics of European Integration. London:
McGrawHill.
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nacionalne mere i norme proizvodnje, relevantne za zivotnu sredinu, sve vise
javljale kao prepreka za trgovinu unutar i van zajednickog trzista, sve glasniji
je bivao poziv na vodenje ekoloske politike na nivou Zajednice.

Razvoj politike i prava Zivotne sredine EU moze se pratiti i kroz razvoj
mesta i uloge koju pitanja Zivotne sredine imaju u osnivackim aktima EZ,
odnosno EU. Uprkos nedostatku koherentnog okvira, Savet je usvojio nekoliko
propisa iz oblasti ekoloSke politike. 1967. godine prvi put je doneta direktiva na
osnovu ¢lana 100 Rimskog ugovora koja se odnosi na pitanje zastite Zivotne
sredine za jedinstveni sistem klasifikacije, oznaCavanja i pakovanja opasnih
materija.

Tri godine kasnije donete su joS dve direktive: Direktiva koja reguliSe
dozvoljeni nivo buke i Direktiva kojom se ograni¢ava emisija gasova iz
motornih vozila. Tokom 1972. godine, donete su jos$ tri direktive za koje se
moze re¢i da imaju ekoloSke elemente od kojih se dve odnose na poljoprivredu,
atreca na regulisanje emisije iz motornih vozila koja koriste dizel goriva. Nakon
prve Konferencije Ujedinjenih nacija o zivotnoj sredini u Stokholmu 1972.
godine i sve vece zabrinutosti javnosti, Evropska komisija je postala aktivnija u
definisanju ekoloske politike u Evropskoj zajednici. Neposredno nakon prve
Konferencije Ujedinjenih nacija o covekovoj zivotnoj sredini, odrZzane u junu
1972. godine na samitu EZ odrzanom u Parizu od Komisije je zatrazeno da
izradi akcioni program zastite Zivotne sredine.?**

3.1.2. Pravni osnov politike Evropske unije u oblasti
zastite Zivotne sredine

Politika u oblasti zastite zivotne sredine ugradena je u ugovornu
strukturu Zajednice tek Jedinstvenim evropskim aktom 1987. godine, da bi njen
okvir bio dalje prosirivan, ili samo na izvestan na¢in makar posredno menjan,
Ugovorom o Evropskoj uniji (1992.), Ugovorom iz Mastrihta (1992),
Amsterdamskim ugovorom (1999), Ugovorom iz Nice (2003) i na kraju
Lisabonskim ugovorom (2009). Do 1987. godine, usvojeno je oko 200 propisa
i to na osnovu tadasnjeg ¢lana 100. (kasnije ¢lana 115, odnosno 135) ili na
osnovu ¢lana 235. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice.

Nekoliko se odredbi Ugovora o Evropskoj uniji i Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije direktno odnose na oblast Zivotne sredine i
odrzivog razvoja. Kljunim se mogu smatrati odredbe sadrzane u ¢lanovima
191-193. Ugovora o funkcionisanju EU:

- Naslov XX (ranije ¢lanovi 174-176 - Naslov XIX) kao i u ¢lanu 4 i
¢lanu 11. (ranije ¢lan 6) Ugovora o funkcionisanju EU kao i ¢lan 3 (ranije ¢lan
2) Ugovora o EU.

24 \/olf-Nidermajer, A. (2004). Evropa od A do S — prirucnik za evropsku
integraciju (Ekoloska politika). Beograd: Fondacija Konrad Adenauer, str. 61—
62.
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U odnosu na ranija reSenja, Lisabonski ugovor (koji je stupio na snagu
1. decembra, 2009. godine) sustinski menja osnovni sadrzaj relevantnih
odredbi o Zivotnoj sredini koje su ve¢ bile sadrzane u Ugovoru o osnivanju
Evropske zajednice (¢lanovi 175-176), osim $to su u novoj numeraciji u
Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije relevantne odredbe postaju clanovi
191-193.

Pravo EU o zivotnoj sredini potie iz viSe izvora: primarnog prava
(¢lanovi ugovora) i sekundarnog prava (propisi i direktive koje su usvojile
institucije EU — tj. Savet Evropske unije, Evropski parlament i Evropska
komisija). Primarno pravo ukljucuje:

e Clan 3(3) Ugovora o Evropskoj uniji (TEU), koji navodi zastitu Zivotne
sredine kao jedan od ciljeva Evropske unije;

e Clan 11. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (TFEU), koji
zahteva da zaStita Zivotne sredine bude integrisana u definisanje i
sprovodenje svih politika EU. Ovo je takode ukljuceno u c¢lan 37.
Povelje o osnovnim pravima Evropske unije, koji ima istu pravnu
vrednost kao i ugovori EU (prema ¢lanu 6(1) Ugovora o Evropskoj
uniji);

e Clan 114(3) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, koji zahteva od
Evropske komisije da uzme visok nivo zaStite kao osnovu pri
predlaganju mera zastite zivotne sredine;

e Naslov XX Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (¢lanovi 191—
193), koji sadrzi poseban odeljak o politici Zivotne sredine; i

¢ Clan 194. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, koji propisuje da
energetske mere EU moraju imati u vidu potrebu ocuvanja i
unapredenja zivotne sredine.

Sekundarnim izvorima prava obuhvaceni su oni propisi koje donose
nadleZni organi Unije. Prema odredbama ¢lana 288 Ugovora o funkcionisanju
EU, institucije Unije, u sprovodenju svoje nadleZnosti, donose uredbe,
direktive, odluke, preporuke i misljenja. Uredbe imaju op$tu primenu i
primenjuju se u celini i direktno. Direktive su obavezne sa stanovista rezultata
koji treba da se ostvari, a drzavama ¢lanicama se ostavlja mogucnost izbora
metoda i forme. Odluke su obavezne u odnosu na onoga kome su upuéene.
Sama procedura usvajanja akata regulisana je odredbama ¢lanova 293-299
istog Ugovora.

Sekundarno pravo su obavezujuci zakoni u EU, koji ukljuéuju:

= kljune uredbe koji su direktno primenljivi u zakonima drzava

¢lanica, ukljucujuc¢i Uredbu o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i
ograni¢enju hemikalija (REACH) (1907/2006, sa izmenama i
dopunama) o hemikalijama i

* Kkljuéne direktive, koje se moraju transponovati u nacionalno

zakonodavstvo, ukljucujuci:

= Direktivu o stanistima (92/43/EEC, sa izmenama),
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= Okvirnu direktivu o otpadu (2008/98/EC, sa izmenama),

= Okvirnu direktivu o kvalitetu vazduha (2008/50/EC, sa izmenama) i

= Direktivu o industrijskim emisijama (2010/75/EU).

U skladu sa ¢lanom 6. Ugovora o Evropskoj uniji (1992. godina), ciljevi
zaStite zivotne sredine moraju biti integrisani u sve politike EU, odnosno
potrebna je stalna saradnja svih subjekata u cilju pronalazenja najboljih
reSenja za probleme zaStite zivotne sredine, ukljucujuéi npr. prostorno,
urbanisticko planiranje i kori§¢enje obradivog zemljista.

Clanovi 11 i 191 do 193 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije
(TFEU) propisuju da je EU nadlezna da deluje u svim oblastima politike Zivotne
sredine, kao $to su zagadenje vazduha i vode, upravljanje otpadom i klimatske
promene.?*°

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije bavi se oshovnim ciljevima i
principima politike zaStite zivotne sredine, Cije se sprovodenje prvenstveno
zasniva na preventivnom i lokalnom delovanju. Naime, jedna od osnovnih
premisa ove politike je da se Steta nanesena zivotnoj sredini otkloni tamo gde
je nastala, kao i da troskove tih operacija snosi zagadivag. Clan 191. Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije posebno predvida da ova politika doprinosi:
246

= ocuvanje, zastita i unapredenje kvaliteta Zivotne sredine;

= zaStita zdravlja ljudi, kao i racionalno koriscenje prirodnih resursa;

» promovisanje mera na medunarodnom nivou koje bi resile postojeci

problem zastite Zivotne sredine”.

3.2. Razvoj akcionih programa za zaStitu Zivotne
sredine u Evropskoj uniji

Mozemo reci da je Samit EZ u Parizu (1972.god.) postavio je temelje
za zaStitu zivotne sredine na nivou cele EU, a od Komisije je zatraZzeno da
izradi akcioni program za zastitu Zivotne sredine, da bi 1973. godine otpocelo
sprovodenje petogodisnjih akcionih programa.?4’

245 Environment policy: general principles and basic framework, European
Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/71/environment-policy-
general-principles-and-basic-framework

246 Cifuentes-Faura J. (2022). European Union policies and their role in combating

climate change over the years. Air Quality, Atmosphere & Health, 15 (8),1333—

1340. https://doi.org/10.1007/s11869-022-01156-5

Zdravkovié, D., Raduki¢, S. (2006). Nacionalni sistem odrzivog razvoja i

zastite zivotne sredine u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji. Ni§: Pelikan

print,
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PRVI AKCIONI PROGRAM ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Prvi akcioni program zastite Zivotne sredine (engl. Environmental
Action Programmes — EAP) donet je u novembru 1973. godine.?®® Ovaj
program je ukazao na medusobnu povezanost ekonomskog razvoja,
prosperiteta i zastite zivotne sredine. Tvrdilo se da zastita zivotne sredine
spada u sustinske zadatke Zajednice. Medu najvaznijim ciljevima bili su:
prevencija i smanjenje Stete po zivotnu sredinu, ocuvanje ekoloske ravnoteze
i racionalno kori$¢enje prirodnih resursa. Prvi EAP je najvise paznje posvetio
zastiti voda i otpadu, ali je sadrzao i sektorski pristup, sa posebnim osvrtom
na poljoprivredu i prostorno planiranje.

DRUGI AKCIONI PROGRAM ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Drugi EAP (1978-1981) je bio nastavak prvog u smislu pristupa i cilja,
sa vec¢im spektrom problema kojima se treba baviti. Posebna paznja posveéena
je zastiti prirode. Pocetni entuzijazam je znatno opao tokom perioda
ekonomske recesije (1975-1978, 1981-1983). Ipak, tokom ovog perioda
doneseno je nekoliko okvirnih direktiva, za zastitu voda i otpad.

TRECI AKCIONI PROGRAM ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Treéi EAP (1982-1986) i delimiéno Cetvrti (1987-1992) odrazavaju
znacajnu promenu u pristupu ove politike, buduci da su povezani sa zavrSetkom
evropskog unutra$njeg trzista. Tre¢i EAP je naglasio potencijalne rizike i koristi
politika zastite zivotne sredine za unutrasnje trziste, a veza izmedu unutrasnjeg
trziSta i ovih politika postala je kljucni pokreta¢ programiranja i aktivnosti.
Trebalo je uskladiti standarde za emisije u zivotnu sredinu kako bi se izbeglo
narusavanje konkurentnosti same industrije. Propisi o proizvodima morali su
biti uskladeni kako bi se izbegle necarinske barijere koje proizilaze iz razlicitih
nacionalnih normi proizvoda. S druge strane, tre¢i EAP je naglasio ekonomske
koristi, posebno pozitivne efekte na zaposljavanje koji proizilaze iz ekoloskih
politika.

Jedinstveni evropski akt iz 1986. godine (¢lan 130r-t) uvodi u Rimski
ugovor pravni okvir koji se odnosi na zastitu Zivotne sredine, principe prevencije
i otkrivanja uzroka i njegovog porekla. Uredba o oshivanju Evropske agencije za
zivotnu sredinu usvojena je 1990. godine. Stupila je na snagu krajem 1993.
godine, a odmah potom je osnovana kancelarija Evropska agencije za zivotnu
sredinu u Kopenhagenu. Ovom uredbom uspostavljene su i Evropska mreza za
informisanje i pracenje Zivotne sredine (Eionet). Misija Agencije je da pomogne
Zajednici i drZzavama ¢lanicama u donosSenju informisanih odluka o poboljSanju
zivotne sredine integracijom pitanja zivotne sredine U ekonomske politike.

248 Declaration of the Council of the European Communities and of the
representatives of the Governments of the Member States meeting in the Council
of 22 November 1973 on the programme of action of the European Communities
on the environment, SL C 112, 20.12.1973, pp. 1-53.
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Medutim, stupanje na snagu Jedinstvenog evropskog akta 1987. godine,
se Cesto posmatra kao prekretnica u politici zastite zivotne sredine EZ, posto
je zastita zivotne sredine dobila svoje posebno poglavlje u Ugovoru o
osnivanju Evropske zajednice. Ipak, trebalo je uskladiti i pronaci balans
izmedu ciljeva unutra$njeg trziSta i zaStite zivotne sredine. Uskladivanje
ekoloskih standarda trebalo je da se odvija na visokom nivou. Harmonizacija
na visokom nivou opravdana je kao sustinska komponenta konkurentnosti
evropskih industrija na globalnim trzistima.

CETVRTI AKCIONI PROGRAM ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Cetvrti EAP oznacava dalju promenu u pristupu politici zastite Zivotne
sredine. Prepoznati su nedostaci ranijih pristupa (tj. politika kvaliteta,
orijentacija na $tetne emisije). Cetvrti EAP je predloZio integrisaniji pristup.
Po prvi put zastita zivotne sredine nije shvacena kao dodatna aktivnost, ve¢
kao integrisana aktivnost u okviru celog proizvodnog procesa. Stavise,
kontrola zagadenja je nalagala da se sistematski kontrolisSu svi elementi
zivotne sredine (voda, vazduh i zemljiste) i da se ukljuci procena supstanci
koje izazivaju problem.

Stoga je Cetvrti EAP uveo sektorski pristup, analizirajuéi uticaj
strateSkih privrednih sektora na zivotnu sredinu. Po prvi put je najavljena
evaluacija novih, podsticajnih instrumenata, kao $to su porezi i subvencije.
Ideje Cetvrtog EAP-a (integrisani pristup, sektorska analiza, novi instrumenti)
su dalje razradene u narednim godinama. Politika Zivotne sredine se
dozivljava kao integrisani deo ekonomskog odlucivanja.

,Odrzivi razvoj je postepeno postao normativna referenca za politiku
zaStite Zivotne sredine u EU od pocetka 1990-ih pa nadalje. Bela knjiga o rastu,
konkurentnosti i zaposljavanju predlozila je novi razvojni model, koji je pokusao
da pospesi zaposlenost i poboljsa efikasnost koris¢enja resursa. Odrzivi razvoj je
percipiran kao sredstvo za istovremeno poboljSanje stanja zivotne sredine,
drustvene efikasnosti i konkurentnosti. Vise spoljnih faktora doprinelo je daljem
unapredenju i1 razradi novog politickog pristupa. Medu najvaznijim su: pojava
novih globalnih pretnji, pripreme za konferenciju UNCED-a 1992.godine, Sira
podrska ekonomskim instrumentima i novi ,,talas” usmeren ka zastiti Zivotne
sredine u Evropi.

Krajem 1980-ih, debata o globalnim ekoloskim rizicima, posebno o
klimatskim promenama, je bila tema brojnih medunarodnih konferencija koje
su se pozivale na dramati¢ne promene politike. Krajem 1980-ih, Komisija je
promovisala novi regulatorni pristup politici zastite zivotne sredine uz
koris¢enje indirektnih, ekonomskih instrumenata. U izvesStaju Radne grupe o
unutras$njem trzistu i zivotnoj sredini (1989) predlozene su ekoloske takse.
Razli¢ite inicijative Komisije dobile su ovla$¢enje ,,Dablinskom
deklaracijom* Evropskog saveta iz juna 1990. godine, i Evropska komisija je
pripremila saopstenje o ,.ekonomskim instrumentima“. U narednim
godinama, uredeno je nekoliko studija o ekonomskim, drustvenim i ekoloskim
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uticajima ovih novih instrumenata. Pilot projekat za ovaj novi pristup — porez
na COz/energiju — predloZen je u maju 1992.

Na evropskom nivou, osnovan je znacajan broj novih ekoloSkih
organizacija gradana, je izmedu 1986. 1 1992. godine koji je u velikoj meri
podrzan poveéanom brigom javnosti za zivotnu sredinu uopS$te i jacanjem
kapaciteta ,,zelenih organizacija i zelenih partija posebno.

PETI AKCIONI PROGRAM ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Ova strateska preorijentacija je zatim eksplicitno formulisana u Petom
akcionom programu za zivotnu sredinu  (1992-1999). Medu
najinteresantnijim i najinovativnijim elementima Petog akcionog programa za
zivotnu sredinu bili su:

o Glavni cilj je odrzivi razvoj;

e Vrsi se pozivanje na sektorski pristup, koji integriSe dimenziju
zivotne sredine u sektore koji najviSe zagaduju (saobracaj,
energetika, poljoprivreda itd.);

e Akcioni program je predlozio strukturnu promenu u korist javnog
prevoza, energetske efikasnosti i prevencije otpada;

o Naglasak je na novim instrumentima, posebno na trzi$no orijentisanim
instrumentima kao §to su fiskalni podsticaji ili dobrovoljni instrumenti,
koji jaCaju interese proizvodaca i potrosaca u donoSenju odluka o
zivotnoj sredini;

o Novi pristup orijentisan je na konsenzus koji uzima u obzir klju¢nu
ulogu nevladinih aktera i lokalnih/regionalnih vlasti u zastupanju
opsteg interesa Zivotne sredine;

e Novi pristup moze doprineti inovativnim konceptima, podizanju
svesti javnosti i sprovodenju direktiva EU;

e Postavljanje srednjoro¢nih i dugoroc¢nih ciljeva za smanjenje nekih
zagadivaca i predlozeni instrumenti za postizanje ovih ciljeva.

Dakle, Peti akcioni program zastite Zivotne sredine je imao sve neophodne
elemente politike orijentisane na strukturne promene. Drzave ¢lanice su reagovale
na ambicioznije elemente 5 EAP-a sa zahtevima da se politike zivotne sredine
ponovo nacionalizuju u skladu sa principom supsidijarnosti. Na inicijativu
Nemacke i Velike Britanije, formirana je ekspertska grupa ,,Molitor-Grupa‘“ koja
je sistematski ispitivala zakone o zastiti Zivotne sredine u smislu obima troskova
za privredu.?*

Poteskoce u ratifikaciji Ugovora iz Mastrihta doprineli su opreznijem stavu
Komisije u pogledu inovativnih i dalekoseznih novih predloga. Ugovor iz
Mastrihta (1992) u oblasti zivotne sredine ukljucuje u ¢lan 2, medu svoje ciljeve,
promovisanje odrzivog i neinflatornog rasta uz postovanje zivotne sredine. Zastita
zivotne sredine je zatim integrisana u druge politike EU i povezana sa ciljevima
u drugim sektorskim oblastima.

249 CEC Commission of the European Communities (1995). Report of the Group of
Independent Experts on Legislative and Administrative simplification.
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Krajem 90-ih moze se uociti splet razli¢itih, delimi¢no kontradiktornih
trendova, pri cemu se istovremeno promovisu razli€iti pristupi politici zastite
zivotne sredine. DoSlo je do izvesnog ozivljavanja ,pristupa odrzivosti‘.
Uocava se nova ambiciozna zakonska regulativa kao i nastavak pokusaja
deregulacije. Nakon S$to su naglaseni kao cilj Zajednice u Ugovoru iz
Amsterdama iz 1999. godine, integracija politike Zivotne sredine i odrzivi
razvoj, postali su kljucni elementi kompleksne arhitekture strateskih
dokumenata. Odredeni napredak je postignut na indikatorima za transport i
energetiku. Usvojeno je novo slozeno okvirno zakonodavstvo, kao §to je
Direktiva o kvalitetu ambijentalnog vazduha (96/62), Okvirna direktiva o
vodama (2000/60) ili IPPC-Direktiva (1996/61). Novo zakonodavstvo
orijentisano na cilj, postavljaju¢i maksimalne nacionalne gornje granice emisija
za klju¢ne zagadivace, ali ostavljajuci drzavama clanicama slobodu da biraju
kako da postignu neophodna smanjenja.

Lisabonska strategija (2000) ukazuje na ¢injenicu da ekonomski rast treba
da bude uskladen sa odrzivim koris¢enjem prirodnih resursa. Danas zastita
zivotne sredine nije samo jedna od sektorskih politika EU jer je zastita Zivotne
sredine usko povezana sa ekonomskim i drustvenim razvojem.

Strategija EU za odrzivi razvoj’® zastitu Zivotne sredine smatra
globalnim ciljem, pri cemu EU ima jednu od klju¢nih uloga u tome, §to je
potvrdeno i ,,Deklaracijom iz Rija“ UN iz 1992. godine.

Na svim medunarodnim skupovima EU je nedvosmisleno pokazala
spremnost da u najve¢oj mogucoj meri uéestvuje u aktivnostima usmerenim
na odrzivi razvoj i zastitu Zivotne sredine. Stavise, priprema ove politike na
nivou EU postala je participativnija, uz u¢e$¢e nevladinih organizacija koje se
bave zivotnom sredinom u odborima, stru¢nim mrezama i brojnim
konsultacijama na svim nivoima Komisije.

U tom pravcu je usmerena i Strategija EU 2020 usvojena 2010. godine,
koja je, zajedno sa Akcionim planom za klimatske promene, predvidela mere za
smanjenje emisije tzv. prekomerno globalno zagrevanje izazvano intenzivnom
emisijom vodene pare, metana i ugljen-dioksida u Zemljinu atmosferu. Ova grupa
aktivnosti takode ukljuc¢uje povecanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora
(energija sunca, vetra, mora) na 20%, kao i povecanje opste energetske efikasnosti
takode za 20%.%*

SESTI AKCIONI PROGRAM ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
Sesti EAP je osmisljen na znatno duzi vremenski period i trajao je od
2002-2010. godine. Ovaj akcioni program zastite zivotne sredine zapocet je

250 Communication from the Commission A Sustainable Europe for a Better
World: A European Union Strategy for Sustainable Development
(Commission's proposal to the Gothenburg European Council) /*
COM/2001/0264 final */

21 European Commission (2010). Europe 2020: A strategy for smart, sustainable
and inclusive growth. COM (2010) 2020 final.
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pod motom: ,,Zivotna sredina — naa buduénost, na$ izbor* i zavren je 2012.
godine. Ovaj program je imao Cetiri prioritetne oblasti:?2

1. klimatske promene;

2. ocuvanje biodiverziteta i prirodnih sistema;

3. uticaj zivotne sredine na zdravlje ljudi;

4. odrzivost prirodnih resursa i upravljanje otpadom.

Polazna tacka 6EAP-a je da problemi zastite Zivotne sredine, kao $to su
klimatske promene, gubitak biodiverziteta ili prekomerna potrosnja resursa,
zahtevaju $iri multidisciplinarniji pristup koji je Cesto izvan zakonodavstva
zastite zivotne sredine. U osnovi, 6EAP formuliSe okvir opS$tih principa i
ciljeva, koji ¢e biti detaljnije precizirani takozvanim tematskim strategijama o
kljuénim pitanjima, kao §to su pesticidi, resursi, reciklaza, zemljiste, urbano
okruzenje, morsko okruzenje i Cist vazduh. Reforma politike hemikalija i
politika za smanjenje emisija gasova staklene baste u EU takode spada u
klju¢ne prioritete politike za ovu prvu deceniju novog milenijuma.

6EAP usvaja veoma oprezan pristup koji se oslanjanja na kooperativne
pristupe kreiranju politike zivotne sredine. Kooperativni pristupi kreiranja
politike zivotne sredine sa industrijom obuhvataju integrisane politike
proizvoda, Siru upotrebu standardizacije, dobrovoljne sporazume, saradnju sa
stru¢nim forumima drzava ¢lanica (npr. reforma politike hemikalija).

SEDMI AKCIONI PROGRAM ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Sedmi EAP usvojen Odlukom br. 1386/2013/EU Evropskog
parlamenta i Saveta od 20. novembra 2013. godine o OpStem akcionom
programu Unije za Zivotnu sredinu do 2020. godine ,,Ziveti dobro, u
granicama nase planete. On ima sledeée prioritetne ciljeve:*3

(a) zastitu, oCuvanje i unapredenje prirodnog kapitala Unije;

(b)da pretvori Uniju u resurs no efikasnu, zelenu i konkurentnu
ekonomiju sa niskim emisijama ugljenika;

(c) da zastiti zdravlje gradana Unije od ekoloskih rizika;

(d) da maksimizira koristi od zakonodavstva Unije o zivotnoj sredini;

(e) da unapredi bazu znanja za politiku zastite zivotne sredine Unije;

(f) da obezbedi investicije za politiku zastite Zivotne sredine i klime;

(g) da poboljsa integraciju Zivotne sredine i koherentnost politike;

(h)da poboljsa odrzivost gradova Unije;

(i) da poveéa efikasnost Unije u suofavanju sa medunarodnim
izazovima vezanim za zivotnu sredinu i klimu.

252 European Commission (2012). Environment: 6th EPA
http://ec.europa.eu/environment/newprg/7eap.htm

253 Decision No 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council of
20 November 2013 on a General Union Environment Action Programme to 2020
‘Living well, within the limits of our planet’ Text with EEA relevance, OJ L
354, 28.12.2013, pp. 171-200.
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OsMI AKCIONI PROGRAM ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Osmi EAP je stupio na snagu 2. maja 2022. godine, usvojen Odlukom
(EVU) 2022/591 Evropskog parlamenta i Saveta od 6. aprila 2022. godine o
Opstem akcionom programu Unije za Zivotnu sredinu do 2030. godine?*. 8 EAP
podrzava Evropski zeleni dogovor, Strategija EU za biodiverzitet do 2030.
godine, novi akcioni plan cirkularne ekonomije, strategiju odrzivosti hemikalija 1
akcioni plan nulte zagadenosti. Njegovi prioritetni ciljevi su fokusirani na:
smanjenje emisije gasova staklene baste, prilagodavanje klimatskim promenama,
model regenerativnog rasta, ambiciju nultog zagadenja, zastitu i obnavljanje
biodiverziteta i smanjenje klju¢nih uticaja na zivotnu sredinu i klimu u vezi sa
proizvodnjom i potroSnjom.

Novi program podrzava i nadovezuje se na ekoloske i klimatske ciljeve
Evropskog zelenog dogovora i pruza okvir koji omogucava postizanje Sest
prioritetnih ciljeva:

e Postizanje cilja smanjenja emisije gasova staklene baste za 2030.

godinu i klimatske neutralnosti do 2050. godine,

e Povecanje kapaciteta prilagodavanja, jaCanje otpornosti i smanjenje
ranjivosti na klimatske promene,

o Napredovanje ka modelu regenerativnog rasta, razdvajanje
ekonomskog rasta od kori$¢enja resursa i degradacije Zivotne sredine, i
ubrzavanije tranzicije na cirkularnu ekonomiju,

e Pracenje ambicije nultog zagadenja, ukljuéujuci zrak, vodu i tlo i
zaStitu zdravlja i blagostanja Evropljana,

e Zastita, oCuvanje i obnavljanje biodiverziteta i povecanje prirodnog
kapitala (narocito vazduha, vode, zemljiSta i Suma, slatkovodnih,
mocvarnih i morskih ekosistema),

e Smanjenje ekoloskih i klimatskih pritisaka vezanih za proizvodnju i
potrosnju (narocito u oblastima energetike, industrijskog razvoja,
zgrada i infrastrukture, mobilnosti i prehrambenog sistema).

3.3.  Glavni principi politike zastite Zivotne
sredine Evropske unije

Politika zivotne sredine Evropske unije (EU) je okvir koji regulise
zaStitu 1 oCuvanje zivotne sredine unutar drzava Clanica. Ima za cilj da
obezbedi odrzivi razvoj, zastiti ljudsko zdravlje i resi pitanja klimatskih
promena, gubitka biodiverziteta i zagadenja. Principi politike zivotne sredine
EU se efikasno primenjuju u Evropskoj uniji kroz razli¢ite mehanizme i mere.

254 Decision (EU) 2022/591 of the European Parliament and of the Council of 6
April 2022 on a General Union Environment Action Programme to 2030
PE/83/2021/REV/1, OJ L 114, 12.4.2022, pp. 22-36 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022D0591
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Ovi generalni i opsti principi sluze kao vode¢i principi za razvoj i
implementaciju prava i politike EU u oblasti zastite zivotne sredine. Oni
pruzaju okvir za razvoj politika i zakonodavnih akcija na nacionalnom i
medunarodnom nivou.

3.3.1. Generalni principi

Princip integracije. U Sirem shvatanju (kao $to je propisano u ¢lanu
11 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije), princip integracije propisuje da
zahtevi zaStite Zivotne sredine moraju biti integrisani u definisanje i
sprovodenje politika i1 aktivnosti Unije, posebno u cilju promovisanja
odrzivog razvoja. Integracija zivotne sredine u svim relevantnim oblastima
politike (poljoprivreda, energetika, ribarstvo, transport) je od sustinskog
znacaja kako bi se smanjili pritisci koji proisti¢u iz politika i aktivnosti drugih
sektora i da bi se ispunili ciljevi vezani za zivotnu sredinu i klimu. Princip
integracije postao je deo Strategije odrzivog razvoja EU. Princip integracije je
postao deo Kohezione politike koja — kao glavna investiciona politika EU —
ima posebnu odgovornost da integriSe okruzenje u svoje programe i projekte.
Princip integracije se odnosi na uklju¢ivanje ekoloskog aspekta u sve druge
politike. To znaci da brigu o zZivotnoj sredini treba uzeti u obzir prilikom
formulisanja politika u oblastima kao $to su poljoprivreda, transport, energija
i industrija. Integracijom pitanja zastite zivotne sredine u razlicite sektore, EU
zeli da odrzivi razvoj bude prioritet u svim oblastima politike.

Princip supsidijarnosti i proporcionalnosti regulisu vrsenje nadleznosti
EU. Oba principa su postavljena u ¢lanu 5 Ugovora o Evropskoj uniji. Kriterijumi
za njihovu primenu navedeni su u Protokolu (br. 2) o primeni principa
supsidijarnosti i proporcionalnosti koji je prilozen Ugovorima. U oblastima u
kojima EU nema isklju¢ivu nadleznost, kao $to je zastita zivotne sredine, princip
supsidijarnosti definiSe okolnosti u kojima je poZeljnije da radnje preduzme EU,
a ne drzave Clanice. Drugim reCima, princip supsidijarnosti dozvoljava
intervenciju Unije kada drzave Clanice ne mogu u dovoljnoj meri da ostvare
ciljeve odredene radnje. Subsidijarnost je pre svega politicki princip. Njegov cilj
je da reguliSe vrsenje ovlaS¢enja i opravda njihovu upotrebu u konkretnom
slucaju.

Postoje tri preduslova za intervenciju institucija Unije u skladu sa
principom supsidijarnosti: 1) predmetna oblast ne spada u iskljucivu
nadleznost Unije (tj. neisklju¢iva nadleznost); 2) drzave ¢lanice ne mogu u
dovoljnoj meri da ostvare ciljeve predlozene radnje (tj. neophodnost); 3)
radnju, dakle, zbog svog obima ili efekata, EU moZe uspes$nije sprovesti (tj.
dodata vrednost).
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Princip supsidijarnosti nema za cilj da ogranici nadleznost bilo koje

odredene drzave ¢lanice pojedinacno, ve¢ nalaze da se predlozena radnja

N L . . . So8
moze, zbog svog obima ili efekata, biti efikasnije sprovedena na nivou EU.

3.3.2 Specific¢ni principi

Zakon i politika EU o Zivotnoj sredini zasnovani su na Cetiri osnovna
principa (sadrzana u ¢lanu 191(2) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije)
a to su: princip predostroznosti i prevencije, princip da ekoloska Steta treba da
bude sanirana na izvoru i principa zagadivac placa.

Princip prevencije ima za cilj sprecavanje Stete po zivotnu sredinu. To
zahteva preduzimanje preventivnih mera kako bi se predvidela i izbegla Steta
po zivotnu sredinu pre nego Sto se ona zaista dogodi. Ovaj proaktivni pristup
osigurava da se potencijalna Steta otkloni rano, smanjujuci verovatnocu
nepovratne Stete. Princip prevencije igra klju¢nu ulogu u oblikovanju
ekoloske politike EU i osigurava da se odluke donose u najboljem interesu
kako sadasnjih tako i budu¢ih generacija. Princip prevencije je jo$ jedan
kljucni stub politike Zivotne sredine EU. To znaci da ukoliko postoje indicije
ili sumnje da bi odredena aktivnost ili supstanca mogla da nanese Stetu
zivotnoj sredini ili ljudskom zdravlju, treba preduzeti mere prevencije kako bi
se izbegla ili minimizirala potencijalna Steta.

U kontekstu politike Zivotne sredine EU, princip prevencije zahteva od
drzava clanica da preduzmu mere za spreCavanje ili smanjenje zagadenja,
ocuvanje prirodnih resursa i ublazavanje uticaja ljudskih aktivnosti na zivotnu
sredinu. Podstice usvajanje preventivnih mera i koriS¢enje Cistijih tehnologija
i praksi. Princip prevencije se primenjuje u EU kroz razlicite zakonodavne
promene i mere politike.

Na primer, Direktiva EU o kvalitetu vazduha postavlja specificne
standarde i zahteve za emisije u cilju spre¢avanja zagadenja vazduha i zastite
zdravlja ljudi. Primer je Direktiva o industrijskim emisijama, koja postavlja
grani¢ne vrednosti emisije za razli¢ite zagadivace kako bi se zastitio kvalitet
vazduha i vode. Okvirna direktiva o vodama uspostavlja okvir za prevenciju i
smanjenje zagadenja voda, obezbedujué¢i kvalitet vode namenjene za pice,
kupanje i druge svrhe. Princip prevencije nudi nekoliko prednosti, uklju¢ujuci
poboljsani kvalitet zivotne sredine, smanjene zdravstvene rizike i povecanu
odrzivost. Proaktivnim reSavanjem pitanja zivotne sredine pomaze da se
minimiziraju troSkovi povezani sa naporima na sanaciji Steta. Medutim,
princip prevencije ima i svoja ograni¢enja. MoZe zahtevati znacajna ulaganja
u istrazivanje i razvoj, a njegova delotvornost zavisi od saradnje i sprovodenja
akcija drzava €lanica.

25 Academy of European Law (ERA), Introduction to the EU Environmental Law,
Trier, Germany.
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Ovaj princip naglaSava primenu preventivnih mera i tehnologija za
suzbijanje zagadenja i zastitu prirodnih resursa. Princip prevencije ne samo da
pomaze u izbegavanju skupe i nepovratne Stete po Zivotnu sredinu, ve¢ takode
doprinosi dugorocnim koristima za ekosisteme, ljudsko zdravlje i ukupnu
odrzivost. Medutim, identifikovanje i sprovodenje efikasnih preventivnih mera
moze biti izazov, posebno u sloZenim i medusobno povezanim sistemima. Uprkos
tome, EU ostaje posvecena sprovodenju preventivnih mera kako bi se
minimizirali rizici po Zivotnu sredinu i promovisala odrziva i zdrava zivotna
sredina za sve.

Princip predostroznosti. Prema Ateljevi¢ et al. ,ova nacela
medusobno dopunjuju, jer nacelo prevencije podrazumeva poznate rizike i
uzroke nastupanja konkretne Stete u Zivotnoj sredini, dok nacelo
predostroznosti prosiruje preventivno delovanje politike i prava Zivotne
sredine na situacije gde nema pune nau¢ne izvesnosti o mogucénosti realizacije
rizika, ali je sumnja dovoljno izrazena da opravdava preduzimanje mere
njegovog predupredenja.”’?*

Princip predostroznosti naglasava preduzimanje odredenih radnji i
mera prilikom moguénosti realizacije rizika, ¢ak i u odsustvu potpunih
naucnih dokaza. Na primer, EU je primenila ovaj princip u regulaciji genetski
modifikovanih organizama (GMO), gde su potrebne stroge kontrole i
testiranja pre njihovog pustanja u zZivotnu sredinu. Princip predostroznosti je
alat za upravljanje rizikom koji se moze koristiti kada postoji sumnja na rizik
po ljudsko zdravlje ili zivotnu sredinu koji proizilazi iz odredene akcije ili
politike. Na primer, ukoliko se pojave sumnje o potencijalno Stetnim efektima
proizvoda, i ukoliko — nakon objektivne nau¢ne procene — i dalje postoji
nesigurnost, mogu se dati uputstva da se zaustavi distribucija proizvoda ili da
se ukloni sa trziSta. Takve mere moraju biti nediskriminatorne i
proporcionalne i moraju se preispitati ¢im viSe naucnih informacija bude
dostupno.

U zakonodavstvu EU, primena ovog principa ukljucuje, izmedu
ostalog, Direktivu o standardima kvaliteta zivotne sredine, koja propisuje
standarde kvaliteta zivotne sredine za prioritetne supstance, na osnovu
predostroznosti. Slicno tome, Okvirna direktiva o vodama propisuje standarde
za razliCite organske zagadivace, potencijalno toksicne metale, kao $to je
kadmijum i policikli¢ne aromaticne ugljovodonike. Zastita podrucja Natura
2000 takode se zasniva na merama predostroznosti. Konkretno, ¢l. 6(3)
Direktive o staniStima zahteva da se procene uticaja sprovode kada je
verovatno da ¢e plan ili projekat imati znacajan uticaj na integritet odredenog
stanista.

26 Ateljevi¢, V. et al. (2011). lzazovi evropskih integracija u oblastima zastite
Zivotne sredine i odrzivog razvoja lokalnih zajednica. Beograd: Palgo centar,
str. 32.
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Princip zagadivaé¢ pla¢a zahteva od zagadivaca da snose ekoloske i
drustvene troskove svojih radnji. Princip zagadiva¢ placa nalaze da su
zagadivaci finansijski odgovorni za troSkove ekoloSke Stete i sanacije Stete.
Ovaj princip time podsti¢e odgovornost razlicitih industrija da usvoje zelene
prakse. Ovaj princip je ugraden u ekolosko zakonodavstvo EU jer osigurava
da ekonomski teret Stete po zivotnu sredinu snose odgovorne strane, a ne
drustvo u celini. EU sprovodi ovaj princip kroz razli¢ite mehanizme, kao $to
je 1izricanje novcanih kazni zagadivacima.

Nacelo ,,zagadiva¢ pla¢a“ se prvi put pojavljuje 1972. godine u
preporuci Saveta za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) a nacelo je uredeno
i ¢lanom 191. Ugovora o funkcionisanju EU 27, kao i Direktivom 2004/35/EZ
o odgovornosti za Stete u Zivotnoj sredini.?®” Princip ,,zagadiva¢ plaéa‘
implementiran je Direktivom o odgovornosti za $tete u Zivotnoj sredini 2%,
koja ima za cilj da spreci ili na drugi nacin popravi Stetu po zivotnu sredinu
nanesenu zasticenim vrstama ili prirodnim stanistima, vodi i tlu. Operateri za
transport opasnih materija moraju preduzeti preventivne mere u sluéaju
neposredne opasnosti po zivotnu sredinu. Ukoliko je Steta ve¢ nastala, duzni
su da preduzmu odgovarajuce mere da je otklone i plate pripadajuce troskove.
Obim direktive je prosiren kako bi ukljucio i upravljanje otpadom iz rudarskih
operacija, rad geoloskih skladista i bezbednost naftnih i gasnih operacija na
moru.

Princip da ekoloska Steta treba da bude sanirana na izvoru
naglasava vaznost reSavanja problema Zivotne sredine na njihovom izvoru, a
ne lecenja simptoma ili posledica. Ovaj princip naglasava blizinu izvora, kako
bi se efikasno vodila borba protiv akumulacije negativnih eksternalija.

Princip odrZiveg razvoja. Ugovor iz Lisabona (2007) uveo je odrzivi
razvoj u ¢lanove 191. do 193. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.
Odrzivi razvoj se usredsreduje na koncept zadovoljavanja potreba u
sadasnjosti bez ugroZavanja potreba buducih generacija. Politika zivotne
sredine EU nastoji da promovise odrzivi razvoj balansirajuc¢i ekonomski rast,
socijalnu jednakost i zastitu zZivotne sredine. Ovo ukljucuje promovisanje
efikasnosti resursa, smanjenje emisije gasova staklene baSte, promovisanje
cirkularne ekonomije i ocuvanje biodiverziteta i prirodnih stanista.

Ovi principi ¢ine osnovu politike Zivotne sredine EU, usmeravajuci
njen razvoj i primenu kako na nacionalnom tako i na medunarodnom nivou.
EU ima za cilj da osigura da zastita zivotne sredine bude ukljucena u proces
donosenja odluka. Integracija osigurava da se aspekti politike zivotne sredine

257 Directive 2004/35/EC of the European Parliament and of the Council of 21 April
2004 on environmental liability with regard to the prevention and remedying of
environmental damage, OJ L 143, 30.4.2004.

28 Environment policy: general principles and basic framework, European
Parliament,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/71/environment-policy-
general-principles-and-basic-framework
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ukljuce u procese kreiranja politike, mere predostroznosti da deluju kao
preventivna mera, a odrzivost da §titi potrebe buducih generacija. lako ovi
principi obezbeduju jaku osnovu za politike zivotne sredine EU, njihova
uspeSna primena se oslanja na delotvorno zakonodavstvo, medunarodnu
saradnju i kontinuirano pracenje i prilagodavanje novim izazovima. Na
primer, EU je primenila direktive i propise za reSavanje specifi¢nih ekoloskih
izazova. Direktiva o pticama i Direktiva o stani$tima imaju za cilj zastitu i
oCuvanje prirodnih staniSta i biodiverziteta. Okvirna direktiva o vodama
uspostavlja okvir za prevenciju i smanjenje zagadenja voda, osiguravajuci
kvalitet vodnih resursa. Ostale zakonodavne mere ukljuc¢uju Direktivu o
kvalitetu vazduha, koja postavlja standarde za procenu i upravljanje
kvalitetom vazduha, i Paket cirkularne ekonomije, koji promovise prelazak ka
odrzivijoj i resursno efikasnijoj ekonomiji.

3.4. Strategije i programi politike zaStite Zivotne
sredine u Evropskoj uniji

EU je uvela svoju prvu strategiju odrzivog razvoja (SDS) 2001. godine,
¢ime je u svoju Lisabonsku strategiju unela ekolosku dimenziju. Kao odgovor
na Agendu za odrzivi razvoj 2030. usvojenu na Generalnoj skupstini
Ujedinjenih nacija u septembru 2015. godine, Komisija je 2016. objavila
saopstenje pod naslovom ,,Slede¢i koraci za odrzivu evropsku buducnost —
evropska akcija za odrzivost®, u kojem se navodi kako integrisati ciljeve
odrzivog razvoja (SDG) u prioritete politike EU.

U januaru 2019. Komisija je predstavila dokument o ciljevima odrZivog
razvoja pod nazivom ,,Ka odrzivoj Evropi do 2030%. Evropski parlament je
izrazio podr§ku za usmeravanje svih radnji EU i drzava c¢lanica koje su
usmerene na definisanje konkretnih ciljeva implementacije ciljeva odrzivog
razvoja, predlaganje konkretnih rezultata za 2030. godinu i uspostavljanje
mehanizma izveStavanja i pracenja napretka ciljeva odrzivog razvoja.

U 2011. godini, EU je usvojila svoju strategiju biodiverziteta do 2020.
godine, ispunjavajuci obaveze preuzete u okviru Konvencije UN o bioloskoj
raznovrsnosti (CBD), glavnog medunarodnog sporazuma o biodiverzitetu.
Kao doprinos raspravama o globalnom okviru za biodiverzitet nakon 2020.
godine (Konferencija UN-a o biodiverzitetu 2022. godine — COP15),
Evropska komisija je predstavila strategiju biodiverziteta za 2030. godinu u
maju 2020. godine, kao sveobuhvatan, ambiciozan i dugoroc¢ni plan za zastitu
prirode i ekosistema. U junu 2021. godine, Evropski parlament je usvojio ovu
strategiju.

U okviru Evropskog zelenog dogovora, u maju 2020. godine Evropska
komisija je predstavila strategiju od ,,farme do trpeze”, koja ima za cilj da
sisteme ishrane ucini pravednim, zdravim i ekoloski prihvatljivim. Evropski
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parlament je u velikoj meri podrzao viziju i ciljeve ove strategije u oktobru
2021. godine.

EU igra klju¢nu ulogu u medunarodnim pregovorima o Zivotnoj sredini.
Ona je potpisnica brojnih globalnih, regionalnih ili subregionalnih sporazuma o
zastiti Zivotne sredine o Sirokom spektru pitanja, kao S§to su zastita prirode 1
biodiverzitet, klimatske promene i prekograni¢no zagadenje vazduha ili vode.
EU je pomogla pri oblikovanju nekoliko velikih medunarodnih sporazuma
usvojenih 2015. godine na nivou UN, kao §to je Agenda za odrzivi razvoj 2030
(koja ukljucuje 17 globalnih ciljeva odrzivog razvoja i njihovih 169 povezanih
ciljeva) i Pariski sporazum o klimatskim promenama. Godine 1990. osnovana
je Evropska agencija za Zivotnu sredinu (EEA), sa sedistem u Kopenhagenu, da
podrzi razvoj, implementaciju i evaluaciju politike Zivotne sredine i da
informise Siru javnost o ovom pitanju. EU takode vodi Evropski program za
posmatranje Zemlje (Copernicus), koji obezbeduje satelitske podatke o kopnu,
moru, atmosferi i klimatskim promenama. Sto se ti¢e zagadivaca ispustenih u
vazduh, vodu i zemljiste, Evropski registar ispusStanja i prenosa zagadivaca (E-
PRTR) pruza klju¢ne podatke o Zivotnoj sredini iz vise od 30 000 industrijskih
objekata u EU.

Odredeni projekti (privatni ili javni) koji ¢e imati znacajne efekte na
zivotnu sredinu, npr. izgradnje autoputa ili acrodroma, podlezu proceni uticaja
na zivotnu sredinu (EIA), kao i niz planova i programa (npr. koji se odnose na
koris¢enje zemljista, transport, energiju, otpad ili poljoprivredu). Ovde su
ekoloska razmatranja ve¢ integrisana u fazi planiranja, a moguce posledice se
uzimaju u obzir i pre nego $to projekat bude odobren kako bi se obezbedio
visok nivo zastite zivotne sredine. U oba slucaja, konsultacije s javnoscu su
vazan aspekt. Javnost ima na: javno uc¢e$ée u donosenju odluka o Zivotnoj
sredini, pristup informacijama o Zivotnoj sredini koje poseduju javni organi
(npr. o stanju Zivotne sredine ili ljudskom zdravlju gde je to prvo pogodeno) i
pravo na pristup pravdi kada su druga dva prava zanemarena.

Delotvornost politike zivotne sredine EU u velikoj meri je odredena
njenom primenom na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.
Monitoring politike Zivotne sredine EU je od klju¢nog znacaja, kako stanja
zivotne sredine, tako i nivoa implementacije zakona EU o zivotnoj sredini. Da
bi se poboljsalo sprovodenje zakona EU o zivotnoj sredini, drzave ¢lanice
moraju da obezbede efikasne krivi¢ne sankcije za najteze ekoloske prekrsaje.
To ukljuCuje, na primer: nezakonito ispusStanje ili ispuStanje supstanci u
vazduh, vodu ili tlo; ilegalnu trgovinu divljim Zivotinjama; ilegalnu trgovinu
supstancama koje o$te¢uju ozonski omota¢; i nelegalno otpremanje ili
odlaganje otpada.

3.5.  Mehanizmi, mere i instrumenti politike
zaStite Zivotne sredine Evropske unije

Kada su evropske politike zivotne sredine prvi put razvijene, mnogi
instrumenti politike su bili fokusirani na specifi¢ne probleme zivotne sredine.
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Medutim, imajuéi u vidu da nijedan instrument politike ne moze da pruzi
reSenja za sve probleme, spektar politika se postepeno Sirio kako bi se bavio
sve slozenijim problemima zivotne sredine i zdravlja. Danas mnoge
intervencije ekoloske politike kombinuju:

e tradicionalne regulatorne pristupe, ponekad oznaceni kao ,,mere
komandovanja i kontrole* (na primer, standardi za emisije, zabrane
toksic¢nih supstanci i instrumenti za planiranje zemljista);

e trziSne instrumente (kao $to su ekoloski porezi i trgovina emisijama
gasova staklene baste);

e podizanje svesti (ukljuCujuc¢i, na primer, oznake energetske
efikasnosti i komunikacijske kampanje).

Komandno-kontrolni pristup podrazumeva direktnu regulaciju, primenu
sistema monitoringa, primarnu upotrebu regulatornih mehanizama kao $to su
standardi, dozvole, odobrenja i povlastice, posebno u kontroli kori§¢enja voda i
zemljista. Kada je u pitanju smanjenje nivoa zagadivanja, ovaj pristup
podrazumeva veliku regulativnu mo¢ drzave u domenu prognostickih
elemenata za pojedine grane, tehnologije, proizvodne kapacitete. Ovaj pristup
je relativno tezak za primenu i koristi se uglavnom u zemljama gde je
regulatorna nepopustljivost deo nacina zivljenja. Komandno - kontrolni pristup
je zasnovan na primeni pravno ustanovljenih standarda, kroz sistem kazni i
drugih penala. Medutim, brojne teskoce su ispoljene u njegovoj prakti¢noj
primeni. I pored ekoloske regulative koja bi trebalo da uti¢e na smanjenje
konflikata izmedu ekoloske zastite i industrijske prakse, moze se konstatovati
manja ili vec¢a neefikasnost ovog pristupa. Neefikasnost komandno - kontrolnog
pristupa ogleda se na razliite nacine u pojedinim drzavama, ali najcesce kroz
losu obavestenost industrijskih i drugih malih i srednjih preduzeca (posebno
privatnih) o ekoloskoj politici i standardima, nedovoljnu primenu standarda
emisija, korupciju, probleme tretmana otpada u industriji itd. Ovaj pristup
koriste SAD, sve industrijske zemlje Azije (posebno ,,zemlje tigrova”, Kina) i
neke zemlje EU (npr. Nemacka).

Alternativa komandno-kontrolnom pristupu je trziSno zasnovani pristup,
koji je dugo zagovaran medu ekonomistima u reSavanju ekoloskih problema,
kroz primenu ekonomskih instrumenata u skladu sa trziSnim mehanizmima.
Suprotno  komandno-kontrolnom  pristupu, trziSno zasnovani pristup
omogucava slobodan izbor mera kontrole zagadivanja, uvazavajuci signale sa
trzista, uz manju ukljucenost drzave. Efikasno upravljanje Zivotnom sredinom
je potrebno radi integracije ekoloskih ciljeva u donosenje ekonomske politike i
prilagodavanje strategije upravljanja na drzavnom, regionalnom i lokalnom
nivou. Zbog teSkoca u primeni komandno-kontrolnog pristupa, vec¢ina zemalja
primenjuje trziSno zasnovani pristup, kao fleksibilniji, efikasniji i troSkovno
racionalan vid kontrole zagadenja.?*°

29 Zekovi¢, S. L. (2002). Ekonomski i trzisni instrumenti u politici odrzivog
razvoja u Srhiji. Industrija, 30 (1-4), 65-80.
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Savremeni trendovi u industrijskoj proizvodnji i intenzivna
poljoprivredna proizvodnja za posledicu imaju visok stepen zagadenja Zivotne
sredine. Drzava preuzima niz mera u cilju smanjenja zagadenja i zaStite
prirodnih resursa. Posebnu ulogu imaju ekonomski instrumenti, koji se
pojavljuju u razli¢itim oblicima, kao porezi i naknade, subvencije ili kao vrsta
povracaja depozita.

Osnovni ekonomski instrumenti u ovom pristupu, koji se uglavnom
koristi u razvijenim zemljama, su:

e opterecenja zagadivaa — upravljanje optereéenjima, struktura i
raspored troskova/optereenja po Kkorisnicima (engl. ,,pollution
charges”),

e trziSni — pomo¢, diferenciranje raznih poreza/taksi (engl. ,,market
creation”),

e sistem povracaja depozita (engl. ,,deposit refund system”),

e primena podsticaja/podrski (engl. ,,inforcement incentives”).

Oporezivanje zivotne sredine je jedan od nacina da se podstakne promena
dostupnim instrumentima, moze omoguciti prilagodavanja koja su potrebna za
reSavanje ekoloskih i klimatskih izazova sa kojima se danas suoavamo. Cilj
oporezivanja zivotne sredine je da uraduna Stetu po Zzivotnu sredinu, ili
negativne eksterne efekte, u cenu, kako bi se izbori proizvodnje i potrosnje
usmerili u ekoloski prihvatljivijem pravcu. Oporezivanje Zivotne sredine moze
potencijalno da se bavi svim aspektima zastite i oCuvanja zivotne sredine. Borba
protiv klimatskih promena, zagadenja — posebno zagadenja vazduha i vode — i
pritiska na Zivotnu sredinu, posebno zbog potro$nje resursa i gubitka
biodiverziteta, kao i faktora koji doprinose, kao $to su emisije gasova i upotreba
potencijalno Stetnih supstanci, mogu biti predmet poreskih mera. To su opste ili
sektorske mere koje na razliCite nacine primenjuju pojedine drzave i njihove
regionalne i lokalne vlasti.

3.5.1. Poreska politika zastite Zivotne sredine u
Evropskoj uniji

U Evropskoj uniji politika zivotne sredine i poreska politika odreduju
obim delovanja drzava c¢lanica 1 Unije. Postoje¢e mere ekoloSkog
oporezivanja ¢ine skroman udeo u nacionalnim poreskim prihodima. lako su
ekoloski ciljevi generalno priznati kao validni, kada se sprovode mere
ekoloskog oporezivanja mora se uzeti u obzir niz faktora, posebno
konkurentnost i pravi¢nost, kako bi se obezbedilo da je ekolo§ko oporezivanje
dovoljno transparentno da bi se prihvatilo i tako postalo delotvoran instrument
u tranzicija koja je drustvu hitno potrebna. Poreska politika zastite Zivotne
sredine je jedan od glavnih instrumenata politike zaStite Zivotne sredine,
zajedno sa taksama i naknadama, subvencijama ili prenosivim dozvolama.
Ovi porezi predstavljaju oko 2,5% BDP-a i 6% ukupnog oporezivanja u EU
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poslednjih godina i ukljuuju poreze na energiju, transport, zagadenje i
resurse.?®

Poreski sistem se sastoji od poreza i dazbina koje odreduju drzava i
regionalne i lokalne vlasti u okviru svojih nadleznosti. Lokalne vlasti, na primer,
mogu naplatiti poreze za upravljanje otpadom. Porezi na zivotnu sredinu
povecavaju troskove aktivnosti koje stvaraju zagadenje ili Stete zivotnoj sredini
dodavanjem (,,internalizuju¢i*) relevantne drustvene troSkove, poznate kao
,»negativni eksterni efekti*, u skladu sa principom ,,zagadiva¢ pla¢a®“. Drugim
reCima, naknade se naplacuju za Stetne aktivnosti. Takve optuzbe su poznate
kao 'pigovski porezi', po britanskom ekonomisti Arturu Piguu. Oni sluze kao
bihevioralni ili transformacioni fiskalni podsticaj, jer privredni subjekti,
suoCeni sa porezom koji internalizuje troskove ekoloske Stete, imaju izbor ili
da ga plate ili da ga izbegnu smanjenjem Stetnog uticaja svojih aktivnosti na
zivotnu sredinu. Ukoliko je porez uspeSan u smanjenju Stetnog uticaja na
zivotnu sredinu, fiskalni prihod koji generiSe (njegov prinos) ¢e se smanjiti,
§to ukazuje na to da su ekonomski akteri izabrali da modifikuju svoje
ponaSanje. Ovo se moze posti¢i u slucajevima kada ovi drugi imaju
alternativu. Prinos se takode moze smanjiti kao rezultat izmesStanja poslovne
aktivnosti, u kom slu¢aju emisije mogu da se pomere, $to je proces poznat kao
'curenje ugljenika', ukoliko se porez primenjuje na ugljeni¢ni otisak povezan
sa proizvodnjom, a ne potro$njom.

Porezi kreirani posebno da bi se odredila cena negativnih eksternih
efekata na zivotnu sredinu generalno su povezani sa proizvodnjom ili
potros$njom i predstavljaju indirektne poreze. Pored ovih poreskih olakSica,
fleksibilnim merama mozZe se uzeti u obzir i potreba zastite Zivotne sredine.
Svi porezi, na primer, mogu potencijalno da reSe problem Zivotne sredine.
Direktni porezi, kao $to su porez na prihod i porez na korporacije, mogu uzeti
u obzir posebne faktore koji se odnose na zastitu zivotne sredine, kao u sluc¢aju
oporezivanja vozila zasnovanog na emisiji.

Sto se ti¢e naknada, one se razlikuju od poreza i dazbina po tome §to se
placaju da pokriju sve ili deo troskova pruzene usluge. Plac¢aju ih samo stvarni
korisnici usluge i stoga nisu obavezni, u smislu da je moguée izbeé¢i naplatu
jednostavnim nekorisé¢enjem usluge. Naknade se mogu naplacivati za aktivnosti
koje se odnose na ocCuvanje zivotne sredine, kao §to je tretman vode ili
sakupljanje otpada. Sistem ekoloskog oporezivanja obuhvata i poreske izdatke,
koji obuhvataju poreske olaksice, primenu snizenih stopa i refundacije. Ove
mere, koje predstavljaju nenaplatu poreza na osnovu izuzeca datog zarad nekog
drugog cilja politike, kao $to je podsticanje ekonomske aktivnosti ili poboljSanje
stambene situacije, mogu se primeniti na sve strane ili u okviru odredenog
sektora.

260 European Parliamentary Research Service (2020). Understanding
environmental taxation. EPRS, EP.
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Poreska politika zaStite zivotne sredine menja okolnosti poreskih
obveznika (domacéinstva i preduzeca) uticu¢i na prihod (kupovnu moé
domacinstva) i polozaj kompanija u odnosu na druge (konkurentnost).
Poreska politika zastite zivotne sredine stoga ima efekte koji se moraju uzeti
u obzir prilikom kreiranja poreske politike uopste. Ovo se posebno odnosi na
distributivne efekte na domacinstva, posebno imajué¢i u vidu cinjenicu da
nemaju sva domacinstva jednak pristup zelenijim alternativama na koje se
ekoloski porez ne bi primenjivao. Zatim postoji geografski faktor, pri cemu
ista mera moze imati razliite efekte u zavisnosti od oblasti u kojoj se nalaze
domacdinstva i preduzeca. Prate¢e mere za obezbedivanje pravic¢nosti su od
sustinskog znacaja ukoliko se porezima zeli obezbediti saglasnost javnosti.
Shodno tome, sledeéi principi su istaknuti kao sredstva za postizanje ovog
cilja: poreski prihod mora biti transparentan, pravi¢nost je od sustinskog
znaCaja, a porez mora doprineti oCuvanju zivotne sredine promovisanjem
energetske tranzicije i finansiranjem smanjenja emisija zagadivaca i nivoa
zagadenja.

U Evropskoj uniji porez u funkciji zastite zivotne sredine se definiSe
kao ,,porez Cija je poreska osnovica fizicka jedinica (ili zastupnik fizi¢ke
jedinice) necega Sto ima dokazan, specifiCan negativan uticaj na zivotnu
sredinu®. Takvi porezi se mogu podeliti u Cetiri kategorije — porezi za energiju,
transport, zagadenje i za potro$nju resursa. Prihod od ovih poreza iznosio je
381,4 milijarde evra u 2018. godini, ili 2,4% bruto domaceg proizvoda (BDP)
Unije i 6,12 odsto ukupnog prihoda zemalja ¢lanica EU. Struktura prihoda
medu razli¢itim porezima je sledeca: 77,2 % ukupnih poreskih prihoda u 2018.
godini za poreze na energiju, 19,7% za takse na transport, 3,2% za poreze na
zagadenje i resurse.

Subvencije. U grupu ekonomskih instrumenata u funkciji zastite
zivotne sredine znaCajne su i subvencije. Subvencije predstavljaju oblike
finansijske pomo¢i potencijalnim zagadivac¢ima, odnosno korisnicima
prirodnih resursa. Subvencije podstiCu zagadivate da smanje zagadivanje,
prilagode svoje ponasanje utvrdenim ekoloskim standardima ili da uvedu
nove moderne tehnologije. Prema Parry (1998) u upotrebi su Cetiri grupe
subvencija:?!

e Piguvijanske subvencije povecavaju efikasnost podsticuci eksterne
efekte (subvencionisanjem poSumljavanja smanjuje se erozija zemljista,
izlivanje reka i dr.);

e Posredne subvencije unapreduju zivotnu sredinu tako $to podsti¢u
proizvodnju ekoloski prihvatljivih proizvoda;

e Proizvodne subvencije treba da destimulisu proizvodnju koja moze da
stvori eksterne troskove (subvencije zemljoradnicima da poljoprivrednu
proizvodnju ne organizuju u tzv. ekoloski osetljivim oblastima);

21 Parry, I. W. H. (1998). A Second Best Analysis of Environmental Subsidies.
International Tax and Public Finance, 5 (2), 153-170.
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e Neekoloske subvencije negativno uticu na ublazavanje ekoloskih
problema (npr. subvencije odobrene u poljoprivredi mogu uticati smanjenje
Sumskih povrsina, pove¢anu potrosnju vestackih dubriva i pesticida te direktno
izaziva zagadenje Zivotne sredine).

Sistem povradaja depozita. Sistem povracaja depozita podrazumeva
obavezu placanja dodatne naknade, odnosno depozita, na ekoloski
neprihvatljive proizvode. Cilj uvodenja depozita je da se zagadivaci dodatno
opterete na samom pocetku procesa proizvodnje. U slucaju da zagadivac
svojim aktivnostima ne izazove zagadenje stiCe se pravo na povracaj depozita.
Sistem povrac¢aja depozita posredno podstice recikliranje proizvoda (placanje
depozita prilikom kori$¢enja staklenih flasa ili limenki). Sistem povracaja
depozita je aktivan u 13 evropskih zemalja: Svedskoj, Islandu, Finskoj,
Norveskoj, Danskoj, Nemackoj, Holandiji, Estoniji i Hrvatskoj. U narednih
Cetrnaest godina, samo Litvanija se pridruzila sistemu 2016. godine.

TrziSte prenosivih dozvola. Trziste prenosivih dozvola je noviji
ekonomski instrument zaStite Zivotne sredine. Prenosive dozvole
podrazumevaju sistem u kojem zagadiva¢ povecano zagadenje iz jednog izvora
mora kompenzovati smanjenjem zagadenja iz drugog izvora. Na trzistu
zagadivaci dele ukupnu koli¢inu dozvoljenog ispustanja zagadujucih materija
definisano dozvolom. Neiskoris¢enu dozvolu zagadiva¢i mogu prodati na
trzistu

Takse za nepostovanje ekoloSkih standarda i ekoloskih poreza
predstavljaju neku vrstu kazne pravnim i fizickim licima za slu¢aj nepostovanja
propisa o zastiti Zivotne sredine. Osnovna namena taksi je fiskalne prirode sa
ciljem da se finansiraju ekoloski rashodi.

Administrativne takse predstavljaju, kako navodi Pordevi¢ i
Ignjatijevi¢ (2013), novéane naknade, specijalne i pojedinacne za usluge koje
drzavni organi i ustanove, u okviru svojih ovlaséenja Cine, na zahtev fizickih i
pravnih lica. Njihova visina je odredena visinom troSkova koje su drzavni
organi imali prilikom obavljanja odredene radnje.

U EU kod nordijskih zemalja najvise je razvijena svest o neophodnosti
zastite zivotne sredine. Po broju i raznolikosti ekoloskih poreza i ekoloSkih
naknada, ove zemlje su otisle najdalje u njihovoj primeni (Danska, Finska,
Norveska, Svedska, Belgija i Holandija). S druge strane imamo i zemlje koje
zaostaju u pogledu primene poreskih instrumenata u vodenju aktivne ekoloske
politike (Spanija, Velika Britanija, Italija, Turska i Gréka). U okviru poreske
politike za zastitu Zivotne sredine u Poljskoj, Rogulski isti¢e da se poljski sistem
uglavnom temelji na principu ,,zagadiva¢ placa®. Ipak, zakljucuje da je kljucno
da se sredstva prikupljena od taksi ravnomerno rasporede na nacionalnom nivou
kako bi se sprecilo da industrijski razvijeni regioni imaju zna¢ajno vece resurse u
odnosu na slabije razvijene. Nacionalni fond stoga igra ulogu u raspodeli tih
sredstava na sve regione, dok se sredstva iz regionalnih fondova koriste samo
unutar konkretnih oblasti. Ovaj pristup je naro€ito vazan u slucajevima zagadenja
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vazduha ili voda, gde se posledice zagadenja iz jedne industrijski razvijene oblasti
Cesto $ire na druge.

3.5.2. Modeli finansiranja zastite Zivotne sredine
u zemljama Evropske unije

U savremenom poslovnom okruzenju, u kojem tehnoloski napredak
pokre¢e globalnu ekonomiju, klju¢ni izazovi su klimatske promene,
energetska ogranicenja i finansijska stabilnost. lako ekonomski razvoj cesto
dolazi uz cenu degradacije zivotne sredine, zelene finansije predstavljaju
mehanizam za postizanje ravnoteze izmedu ekonomskog rasta i oCuvanja
prirodnih resursa. Finansiranje zaStite zivotne sredine u Evropskoj uniji
temelji se na razli¢itim modelima koji omogucavaju sprovodenje ekoloskih
inicijativa i projekata, a istovremeno podrzavaju odrzivi razvoj. Modeli
finansiranja zastite zivotne sredine u zemljama Evropske unije obuhvataju
sredstva iz drzavnog budzeta, specijalizovanih domacéih i medunarodnih
banaka za finansiranje projekata zastite Zivotne sredine (EIB, EBRD) kao i iz
fondova EU.

Medunarodna finansijska pomo¢ i1 krediti: EU takode koristi
medunarodnu saradnju i finansijsku pomo¢ kroz razlicite kanale, kao §to su
Svetska banka i Evropska investiciona banka, kako bi finansirala projekte
zastite zivotne sredine u zemljama koje su u fazi razvoja ili imaju specifi¢ne
ekoloske izazove. Zeleno bankarstvo podrazumeva integraciju ekoloskih,
socijalnih i upravljackih (ESG) faktora u procese donosenja odluka i upravljanja
finansijskim rizicima, s ciljem podsticanja odrzivog razvoja i smanjenja
negativnih uticaja na zivotnu sredinu. Kroz ulaganja u obnovljive izvore
energije, ckoloski prihvatljive projekte i1 odrzivu infrastrukturu, ESG
finansiranje omogu¢ava smanjenje ekoloskih rizika i poboljSanje dugorocne
trzi$ne pozicije finansijskih institucija. Za razliku od tradicionalnog bankarstva,
koje se primarno fokusira na finansijske i trzisne faktore, koncept zelenog
bankarstva ukljucuje ekoloske i drustvene aspekte koji mogu dugoro¢no uticati
na stabilnost finansijskog sistema. Banke se na taj nacin pozicioniraju kao
posrednici izmedu ekonomskog razvoja i ekoloske odrzivosti, usmeravajuci
poslovne aktivnosti ka odgovornom investiranju i podrSci projektima sa
pozitivnim ekoloskim uticajem.?®?> Mozemo ista¢i da u pogledu inicijativa
zelenog bankarstva u Republici Srbiji rezultati pokazuju da klijenti banke imaju
razvijenu ekolosku svest i pazljivo prate zelene inicijative banke.?%

%62 Vapa Tankosi¢, J., Leki¢, N., Mirjani¢, B., Leki¢, S., & Vapa, B. (2025) Sustainable
Risk Management in Green Banking. Journal of Agronomy, Technology and
Engineering Management, 8 (1), 1362—1369. https://doi.org/10.55817/ZGQF2469

263 Tvani$, M., Vapa Tankosi¢, J., Ignjatijevi¢, S., & Leki¢, N. (2024). Green banking
transition as a factor of sustainable economic development and customer loyalty.
Ekonomija — teorija i praksa, 4 (3), 1-16.
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Zemlje Clanice u postupku pristupanja EU preuzimaju obavezu (da u
skladu sa BDP-om) doprinose budZetu EU i sti¢u pravo da kroz razlicite
fondove, programe i instrumente Koriste sredstva iz EU budZeta za realizaciju i
finansiranje projekata zastite zivotne sredine. Evropski strukturni i investicioni
fondovi, koji predstavljaju gotovo polovinu budzeta EU, uslovljeni su
nacionalnim sufinansiranjem. Neki od klju¢nih modela finansiranja zastite
zivotne sredine u EU ukljucuju:

= Fondove EU: Evropski fond za regionalni razvoj (ERDF) i Evropski
socijalni fond (ESF): Ovi fondovi finansiraju projekte koji se bave zaStitom
zivotne sredine, kao $to su obnovljive energije, energetska efikasnost i
smanjenje zagadenja. Kohezioni fond: Sluzi za finansiranje projekata u
zemljama koje imaju bruto nacionalni dohodak ispod 90% proseka EU, kako
bi se smanjile regionalne razlike, ukljucujuci i one u oblasti Zivotne sredine.

» LIFE program: Specifican fond EU koji finansira projekte zastite
prirode, bioraznolikosti, klime i smanjenja zagadenja. LIFE program je
kljucan za finansiranje inovacija i primenu novih ekoloskih tehnologija. Na
primer, program LIFE je finansijski instrument Evropske unije koji podrzava
projekte ocuvanja zivotne sredine i prirode u celoj Uniji. Od 1992. godine
LIFE je sufinansirao oko 4.000 projekata. LIFE takode pruza mogucnosti
finansiranja projekata oCuvanja zivotne sredine u obliku zajmova ili ulaganja
u kapital za pilot projekte. Sa budzetom od oko 3 milijarde evra, LIFE pomaze
aktivnosti EU u pogledu efikasnosti izvora, prirode i biodiverziteta (narocito
mreze Natura 2000), kao i klimatskih akcija. LIFE ne trazi nacionalno
sufinansiranje, za razliku od strukturalnih fondova.

= Zeleni obveznice: Zeleni obveznici su finansijski instrumenti koje
izdaju vladine institucije ili privatni sektor kako bi prikupili sredstva za
projekte koji imaju pozitivan uticaj na zZivotnu sredinu, kao $to su obnovljivi
izvori energije, energetska efikasnost ili upravljanje otpadom. Ovaj model
postaje sve popularniji, a EU i njene drzave Clanice koriste zeleni obveznicki
sistem za finansiranje svojih ekoloskih inicijativa.

= Javna i privatna partnerstva (PPP): U mnogim slu¢ajevima, finansijski
resursi za zastitu zivotne sredine dolaze od javno-privatnih partnerstava, koja
omogucavaju kombinaciju javnih i privatnih investicija za sprovodenje ekoloskih
projekata. Ovaj model omogucava brzu implementaciju i smanjuje opterecenje
drzavnih budzeta.

= EU Emission Trading System (ETS): EU trziste emisija CO;
omogucava kompanijama da prodaju i kupuju emisije CO2, ¢ime se generiSu
sredstva koja se mogu koristiti za ekoloske projekte, ukljucujuéi projekte
smanjenja emisija i energetske efikasnosti. Sav prihod od aukcija emisija
ugljen-dioksida moze biti reinvestiran u projekte zastite Zivotne sredine.

= Subvencije i bespovratna sredstva: EU i nacionalne vlade Cesto nude
subvencije i bespovratna sredstva za projekte zastite Zivotne sredine, kao §to
su programi za reciklazu, smanjenje otpada, oCuvanje prirodnih resursa i
unapredenje infrastrukture za vodu i kanalizaciju.
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= Pristupi zasnovani na porezima i taksama: EU i drzave ¢lanice
koriste razli¢ite oblike zelenih poreza, kao §to su porezi na emisiju CO,, porezi
na fosilna goriva, porezi na plastiku, i sli¢ni mehanizmi koji stimuli$u
smanjenje zagadenja i podsti¢u zelenu ekonomiju. Prihodi od ovih poreza
mogu biti kori$¢eni za finansiranje ekoloskih projekata.

Prema izveStajima Evropske Komisije iz 2018. godine®®* koji
obuhvataju finansiranje zastite zivotne sredine za period 2021-2027.godine,
mozemo istaci da se ¢e se budzetska izdvajanja za program zastite Zivotne
sredine LIFE povecati i on ¢e u narednom budzetskom razdoblju EU imati na
raspolaganju 5,4 milijardi evra. Najvazniji instrumenti evropske kohezione
politike, Evropski fond za regionalni razvoj i Kohezioni fond ¢e imati na
raspolaganju 273 milijardi evra da podrze odrzivi razvoj putem ulaganja u mere
za prilagodavanje klimatskim promenama, prevenciju rizika i u mere zastite
zivotne sredine. Horizon Europe ¢e imati budzet od 97,6 milijardi evra kao
istrazivacki i inovacioni program za podrSku politikama EU koje promovisu
prelazak na nisko-ugljeni¢nu ekonomiju, zastitu Zivotne sredine i borbu protiv
klimatskih promena. InvestEU ¢e biti ukljucen kao novi investicioni instrument
Unije za strateska ulaganja u podrsku politikama EU, $to ukljucuje i1 zastitu
Zivotne sredine.

THE NEW MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK 2021 - 2027
A BUDGET FOR A UNION THAT PROTECTS, EMPOWERS AND DEFENDS

In billion euro, current prices

@ V. SECURITY
AND DEFENCE
€275

/ -
12 Security
ﬁ 14 Crisis Response
w Vi. NEIGHBOURHOOD
AND THE WORLD

15 External Action

Research and Innovation
European Strategic Investments
Single Market

Space

1l. COHESION AND
VALUES

S Regional Development and Cohesion

6 Economic and Monetary Union 16 Pre-Accession Assistance
7 Investing in People,
Soclal Coheslon and Values
IV. MIGRATION AND N Vil. EUROPEAN PUBLIC
BORDER MANAGEMENT B9 AomiNisTRATION
€349 I
Agriculture and Maritime Policy 10 Migration 17 European Public Administration

Environment and Climate Action 11 Border Management

Slika 3. Predlog budzeta EU-Komisije 2021-2027. godine?®®

264 European Commission (2018). EU budget for the future. Sustainability,
environment protection and fight against climate change. Brussels: European
Commission.

265 https://www.socialeurope.eu/the-new-eu-budget-under-the-constraints-of-
brexit-and-the-debt-brake
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Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD, drugi stub ZPP-
a) predstavlja jo$ jedan znacajan alat za finansiranje mera u okviru klimatskih
promena i biodiverziteta. Finansiranje takode obuhvata organsku proizvodnju,
podrucja sa prirodnim ograni¢enjima, podruc¢ja Natura 2000 i ulaganja u
Sumarstvo. U prethodnom ciklusu sprovodenja mera Zajednicke poljoprivredne
politike (2007-2013) specifican mehanizam za podrsku iskljuc¢ivo organskoj
poljoprivredi nije bio predviden, te je ona podrzavana pretezno preko mere
,,agro-ekoloska placanja®, koja su €inila gotovo petinu davanja u sklopu politike
ruralnog razvoja.?®

Evropska investiciona banka finansira odrzive projekte u preko 160
zemalja. Na sajtu ove banke (www.eib.org) se navodi da je samo u 2017. godini,
EIB finansirala projekte zastite Zivotne sredine sa ukupno 16,7 milijardi evra, u
slede¢im oblastima: odrzivog transporta (ukljucujuéi bezbednost u saobracaju);
zastitu Zivotne sredine, biodiverziteta 1 prirodnih resursa; depolucije
(ukljucujuéi buku, ¢ist vazduh, ¢istu vodu); snabdevanje vodom i otpadne vode;
kruzna ekonomija i upravljanje otpadom; upravljanje rizikom od katastrofa,
oporavak i rekonstrukcija i efikasna proizvodnja i koris¢enje energije.

Nadi¢ (2012)%7 istice da se o razvijanju razli¢itih mehanizama za
zaStitu Zivotne sredine u Srbiji moze govoriti od osamdesetih godina proslog
veka, a da se ozbiljniji rad u oblasti ekoloske politike primecuje tek u
poslednjoj deceniji, mada je jasno da je pred Srbijom i dalje dug put do
reSavanja svih problema iz ove oblasti.

Nacionalna Strategija Republike Srbije za aproksimaciju u oblasti
zivotne sredine?® (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 80/11) predvida da usvajanje i
implementacija pravnih tekovina EU iziskuje znatne investicije u buduénosti.
Ukupni troskovi aproksimacije, procenjeni su na 11,5 milijardi evra u periodu
do 2030. godine. Potrebna su znatna finansijska sredstva kako bi se postigla
uskladenost sa EU direktivama. Finansiranje je predvideno putem EU
bespovratnih finansijskih sredstava; sredstava finansijskih institucija (domac¢ih
i ostalih komercijalnih banaka i medunarodnih institucija EBRD, EIB);
Republickog budZeta; Budzeta lokalnih samouprava. Osnivanje Zelenog fonda
kao budzetskog fonda u funkciji je finansijske aproksimacije propisa EU po
sektorima, ukljucujuéi i upravljanje otpadom, sadrzano u Nacionalnoj Strategiji
Republike Srbije za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine.?®

26 Stojsavljevié, M., Ivanis, M., Vapa-Tankosié, J. (2017). Organska poljoprivredna

proizvodnja u Evropskoj uniji i tranzicionim ekonomijama u funkciji zastite Zivotne
sredine. Ecologica, 24 (84), 5-12.

Nadi¢, D. (2012). Ogledi iz politicke ekologije. Beograd: Cigoja §tampa, Fakultet
politickih nauka.

Nacionalna Strategija Republike Srbije za aproksimaciju u oblasti Zivotne
sredine, ,,S1. glasnik RS”, br. 80/11.

Predlog Zakona o izmenama i dopunama zakona o za$titi zivotne sredine
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/286-

16%20lat.pdf
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U Izvestaju o ekonomskim instrumentima za zaStitu Zivotne sredine u
Republici Srbiji koji je izradila Agencija za zastitu Zivotne sredine (2018)%7° se
navodi da je glavni izvor finansiranja Zivotne sredine je budzet Republike Srbije,
a raspodela sredstava zavisi od bilansnih mogu¢nosti budzeta. Sredstva za
monitoring kvaliteta vazduha za 2017. i 2018. godinu su iznosila 79.646.000
dinara. Ostali izvori finansiranja ukljucuju opstinske budzete, prihode od naknada
1 taksi, finansijska sredstva privrede, a sredstva se jo§ mogu obezbedivati i putem
donacija, kredita, sredstava medunarodne pomoci, sredstava iz instrumenata,
programa i fondova EU, UN i medunarodnih organizacija. Ekonomski
instrumenti koji se primenjuju u Republici Srbiji su: naknade i takse, kao i
podsticajna sredstva i subvencije.

3.6. Osnovne nadleznosti institucija Evropske unije
u oblasti politike zaStite Zivotne sredine

Politika zastite Zivotne sredine EU datira jo§ od Evropskog saveta
odrzanog u Parizu 1972. godine, na kojem su Sefovi drzava ili vlada (nakon prve
konferencije UN o zivotnoj sredini) izjavili potrebu za ekoloSkom politikom
Zajednice koja bi pratila ekonomsku ekspanziju i pozvali za akcioni program.
Jedinstvenim evropskim aktom iz 1987. godine uveden je novi ,,naslov Zivotne
sredine®, koji je obezbedio prvu pravnu osnovu za zajedni¢ku politiku zivotne
sredine sa ciljem ocuvanja kvaliteta Zivotne sredine, zastite zdravlja ljudi i
obezbedivanja racionalnog kori$¢enja prirodnih resursa. Naknadne revizije
ugovora ojacale su posvecenost Zajednice zastiti zivotne sredine i ulogu
Evropskog parlamenta u njenom razvoju. Ugovorom iz Mastrihta (1993)
zivotna sredina je postala zvani¢na oblast politike EU, uvedena je procedura
suodlucivanja i glasanje kvalifikovanom ve¢inom u Savetu postalo je opste
pravilo. Ugovorom iz Amsterdama (1999) ustanovljena je obaveza integrisanja
zastite zivotne sredine u sve sektorske politike EU u cilju promovisanja
odrzivog razvoja.

Konvencija Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu
(UNECE) o dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti u donosenju odluka i
pravu na pravnu zastitu u pitanjima koja se ti€u Zivotne sredine, poznata kao
Arhuska konvencija, usvojena je 25. juna 1998. godine na Cetvrtoj ministarskoj
konferenciji ,,Zivotna sredina za Evropu* u danskom gradu Arhus (Arhus). Ova
konvencija je stupila na snagu 30. oktobra 2001. godine i od tada postala klju¢ni
instrument za unapredenje zastite zivotne sredine kroz jacanje uloge gradana i

210 Agencija za zaStitu Zivotne sredine (2018). Izvestaj o ekonomskim instrumentima

za zastitu Zivotne sredine u Republici Srbiji. Beograd: Ministarstvo zastite
Zivotne sredine.
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organizacija civilnog druStva u pitanjima koja se ti¢u prirodnih resursa i
ekoloske ravnoteze.

Cilj Arhuske konvencije je da poveca angazman gradana i civilnog
drustva u procesima koji se odnose na zivotnu sredinu, na nacin da se obezbede
pristup informacijama, aktivno uces¢e u donosenju odluka i pravna zastita u
slu¢aju povreda tih prava. Ova konvencija se temelji na principima
participativne demokratije, koji omogucavaju svakom gradaninu da se aktivno
ukljuci u zastitu zivotne sredine. Na taj naCin, Arhuska konvencija omogucava
transparentnost u donoSenju odluka i odgovornost vlasti prema gradanima,
¢ineci zastitu zivotne sredine odgovornoscu koja se ne svodi samo na institucije,
ve¢ ukljuéuje i Siru zajednicu.

Arhuska konvencija pruZza osnovna prava koja omogucavaju efikasnu
zaStitu zivotne sredine kroz tri glavna stuba: prvo, gradani imaju pravo na
pristup informacijama o Zivotnoj sredini koje su u posedu drzavnih organa,
ukljucujuci informacije o kvalitetu vazduha, vode i tla, kao i o potencijalnim
opasnostima za zdravlje i bezbednost. ,,Borba protiv klimatskih promena“
postala je specifi¢an cilj sa Lisabonskim ugovorom (2009), kao i odrzivi
razvoj u odnosima sa tre¢im zemljama. Lisabonskim ugovorom je EU takode
dodeljen pravni subjektivitet, Sto omogucava EU da zakljuc¢uje medunarodne
sporazume. Od 1973. godine, Komisija je izdala viSegodiSnje akcione
programe za Zivotnu sredinu (EAP) u kojima se utvrduju predstojec¢i zakonski
predlozi i ciljevi politike zivotne sredine EU. U maju 2022. godine, 8. EAP je
stupio na snagu, posto je EU pravno usaglasila zajednicki dnevni red politike
zivotne sredine do kraja 2030. godine.

Na nacionalnim nivoima drzava ¢lanica EU, regulacija zastite Zivotne
sredine je postavljena kroz zakone i strategije odrzivog razvoja. U EU, svaka
¢lanica ima obavezu da integriSe zakone koji se odnose na zastitu prirode,
otpad, energiju i klimatske promene u svoje zakonodavstvo. Zakonodavni
okvir EU mora biti u skladu sa medunarodnim konvencijama i obavezama
koje proisticu iz globalnih sporazuma, kao $to su PariSki sporazum o
klimatskim promenama, Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti i drugi
relevantni ugovori.

Drustvena odgovornost, ekoloski principi, ali i specifi¢ni zahtevi za
implementaciju ciljeva odrZivog razvoja moraju postati osnovni elementi svih
politika unutar EU. Samo integrisanim pristupom, kroz saradnju medu
drzavama ¢lanicama, medunarodnim organizacijama i preduze¢ima, moguce
je dugoro¢no ocuvati prirodne resurse i stvoriti odrzivo drustvo koje
zadovoljava ekonomske, socijalne i ekoloske potrebe. U tom kontekstu, EU je
lider u postavljanju standarda zastite zivotne sredine, ali i u motivisanju drugih
globalnih aktera da slede sli¢an put odrzivog razvoja.
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3.6.1. Najvaznije institucije u oblasti politike zastite
Zivotne sredine Evropske unije

Kada je re¢ o najvaznijim institucijama u oblasti politike zastite zivotne
sredine Evropske unije su: Evropski savet, Savet ministara, Evropski
parlament, Evropska komisija (Generalni Direktorat za zivotnu sredinu),
Komitet za Zivotnu sredinu, zdravstvenu zaStitu 1 bezbednu ishranu, i
Evropska agencija za zivotnu sredinu.

Drzave ¢lanice i tela EU Lideri drzava cClanica se redovno sastaju u
Evropskom savetu, formuliSu politicke agende i raspravljaju o vaznim
pitanjima, a predvodi ih Predsednik (izabran na mandat od 30 meseci). Ovo
visoko telo nije ukljuéeno u donoSenje konkretnih zakona, ve¢ predstavlja
forum u kom Sefovi vlada formulisu ciljeve i postavljaju pravce. Svaka drzava
Clanica predsedava Evropskim savetom ukupno Sest meseci, po principu
rotacije, §to joj omogucéava da odredi prioritete tokom svog mandata. Evropski
savet igra vaznu ulogu u formulisanju kolektivnih ciljeva za smanjenje emisije
gasova staklene baste (GHG) i progirenje obnovljivih izvora energije. Stavise,
Evropski savet igra vaznu ulogu u izboru predsednika Evropske Komisije.
Pored toga, sastanci Evropskog saveta o spoljnoj politici i bezbednosnim
pitanjima ukljucuju prisustvo visokog predstavnika Unije za spoljne poslove
1 bezbednosnu politiku koji takode obavlja funkciju potpredsednika u
Komisiji.

Savet ministara — je drugo telo u kojem se sastaju predstavnici drzava
¢lanica i1 pregovaraju na osnovu nacionalnih interesa. Savet ministara ima
kljuénu ulogu u zakonodavstvu EU u oblasti Zivotne sredine, kao telo koje
razmatra zakonske predloge Komisije, u skladu sa redovhom zakonodavnom
procedurom. Drzave clanice oblikuju politiku zastite Zivotne sredine EU
rade¢i u okviru Saveta ministara. Savet je centralni akter u donosenju odluka
u EU i donosi odluke zajedno sa Evropskim parlamentom, prema
zakonodavnoj proceduri. Rad Savet ministara, uz podrSku posebnog
Sekretarijata, podeljen je u devet tematskih oblasti. Postoje razlicite formacije
Saveta (sastavljene od ministara odgovornih za odredene oblasti politike).
Savet za Zivotnu sredinu se bavi svim pitanjima Zivotne sredine, ukljucujuéi
klimatske promene, dok se pitanjima poljoprivrede i ribarstva bavi Savet za
poljoprivredu i ribarstvo.

Evropski parlament ucestvuje razmatranju predloga vezanih za zastitu
zivotne sredine u skladu sa redovnom zakonodavnom procedurom. Komitet za
zivotnu sredinu, zdravstvenu zastitu i bezbednu ishranu Evropskog parlamenta je
odgovoran za politiku zastite Zivotne sredine i mere zastite zivotne sredine koje
se tiCu zagadenja vazduha, zemljista i vode, upravljanja otpadom i recikliranja,
opasnih supstanci 1 preparata, nivoa buke, klimatskih promena, zastite
biodiverziteta; odrzivi razvoj; medunarodne i regionalne mere i sporazume u cilju
zastite zivotne sredine. Komitet za zivotnu sredinu, javno zdravlje i bezbednost
hrane je jedan od dvadeset stalnih komiteta Evropskog parlamenta (spoljni
poslovi, razvoj, medunarodna trgovina, industrija, istrazivanje i energija, transport
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i turizam, regionalni razvoj, pravna pitanja itd.). Komitet ima 81 ¢lana.
Nadleznost ovog komiteta obuhvata, izmedu ostalog, i politiku Zivotne sredine i
mere zastite. To ukljuCuje sledeca pitanja: zagadivanje vazduha, zemljiSta i voda,
upravljanje otpadom i reciklazu, opasne supstance, buku, klimatske promene,
zastitu biodiverziteta; odrzivi razvoj; medunarodne i regionalne mere i
sporazume, saniranje Steta u zivotnoj sredini, civilnu zastitu, Evropsku agenciju
za zivotnu sredinu i Evropsku agenciju za hemikalije.

Najvecu 1 najvazniju ulogu u kreiranju ekoloske politike EU ima
Evropska komisija. U njene ingerencije spada predlaganje akata Savetu i
Parlamentu, donoSenje pojedinacnih odluka, pra¢enje implementacije
ekoloske politike, izrada strategija i planova, kao i pokretanje postupaka pred
Evropskim sudom pravde protiv drzava koje ne postuju odredbe ekoloskog
prava Evropske unije. U okviru Evropske komisije za politiku Zivotne sredine
je zaduzen Generalni direktorat za zivotnu sredinu. Generalni direktorat za
zaStitu zivotne sredine je specijalizovana sluzba Evropske komisije. Glavna
uloga direktorata je da definise ekolosku politiku i osigura realizaciju ciljeva
ekoloske politike. Osnovna misija direktorata je zaStita ocuvanje i
unapredivanje Zivotne sredine za sadas$nje i buduce generacije i promovisanje
odrzivog razvoja. Generalni direktorat postavljene ciljeve realizuje kroz
viSegodisnji strateski plan kojim se uskladuje ekoloska politika sa politickim
prioritetima Komisije.

3.6.2. Evropska agencija za Zivotnu sredinu

Evropska agencija za zivotnu sredinu je osnovana 1994. godine u
Kopenhagenu. Evropska agencija za zivotnu sredinu je vazna institucija, koja
ima za cilj pruzanje pouzdanih i nezavisnih informacija o zivotnoj sredini svim
telima koja su ukljuéena u razvoj, usvajanje, implementaciju i evaluaciju
ekoloske politike, kao i Siroj javnosti. U bliskoj saradnji sa Evropskom mrezom
za informisanje i posmatranje zivotne sredine i njenih tridesettri Clanica,
Evropska agencija za zivotnu sredinu prikuplja podatke i daje procene o
Sirokom spektru tema koje su u vezi sa zastitom Zzivotne sredine. Osnovne
nadleznosti Agencije su:

e Prikupljanje, pristup i prenosenje podataka o stanju Zivotne sredine;

e Obezbedivanje Uniji i zemljama c¢lanicama informacije o stanju
zZivotne sredine;

e Sprovodenje adekvatne politike Zivotne sredine;

e Pruzanje saveta o merama zastite zivotne sredine;

e Promocija razvoja i primena odgovarajuce tehnologije za procenu
stanja zivotne sredine;

e Omogucavanje da javnosti bude dostupne sve informacije o zivotnoj
sredini.

Uredbom (EZ) br. 401/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 23. aprila
2009. godine o Evropskoj agenciji za zivotnu sredinu i Evropskoj mrezi za
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informisanje i posmatranje stanja Zivotne sredine?’! osnovana je Evropska
agencije za zivotnu sredinu (u daljem tekstu ,,Agencija“), kao i Evropska mreza
za informisanje i posmatranje stanja zivotne sredine.

Za postizanje ciljeva zastite i unapredenja Zivotne sredine utvrdenih
Ugovorom i uzastopnim akcionim programima Zajednice o Zivotnoj sredini,
kao 1 odrzivog razvoja, cilj Agencije je, da Zajednici i drzavama ¢lanicama:

(a) omogu¢i da preduzmu potrebne mere za zastitu Zivotne sredine, da
procene rezultate tih mera i da obezbede da javnost bude na odgovarajuci
nacin informisana o stanju zivotne sredine, i u tom cilju;

(b) obezbedi neophodnu tehni¢ku i nau¢nu podrsku.

U cilju postizanja ovog cilja zadaci Agencije su:

(2) da uspostavi, u saradnji sa drzavama ¢lanicama, i koordinira Mrezu;
u tom kontekstu, Agencija je odgovorna za prikupljanje, obradu i analizu
podataka;

(b)da se Zajednici i drzavama ¢lanicama obezbede objektivne
informacije neophodne za sprovodenje zdravih i delotvornih politika Zivotne
sredine; u tom cilju, posebno da pruzi Komisiji informacije koje su joj potrebne
da bi mogla uspesno da obavlja svoje zadatke identifikovanja, pripreme i
evaluacije mera i zakonodavstva u oblasti zZivotne sredine;

(c)da pomogne pri praéenju mera zaStite zivotne sredine kroz
odgovarajucu podrsku zahtevima za izvesStavanje (ukljucujuéi ukljucivanje u
izradi upitnika, obradi izvesStaja drzava Clanica i distribuciji rezultata), u skladu
sa svojim viSegodiS$njim programom rada i sa ciljem koordinacije izvestavanja;

(d) da savetuje pojedine drzave ¢lanice, na njihov zahtev i kada je to u
skladu sa godi$njim programom rada Agencije, o razvoju, uspostavljanju i
prosirenju njihovih sistema za prac¢enje ekoloskih mera, pod uslovom da takve
aktivnosti ne ugrozavaju ispunjavanje drugih zadataka utvrdenih ovim
¢lanom; takvi saveti mogu takode ukljuciti recenzije stru¢njaka na poseban
zahtev drzava ¢lanica;

(e) da evidentira, uporedi i procenjuje podatke o stanju zivotne sredine,
da sacini strucne izvestaje o kvalitetu, osetljivosti i pritiscima na Zivotnu sredinu
na teritoriji Zajednice, da obezbedi jedinstvene kriterijume za procenu podataka
o zivotnoj sredini koji se primenjuju u svim drzavama ¢lanicama, da dalje
razvija referentni centar informacija o zivotnoj sredini; Komisija ¢e koristiti ove
informacije da obezbedi sprovodenje zakonodavstva Zajednice o Zivotnoj
sredini;

(f) da osigura da podaci o zivotnoj sredini na evropskom nivou budu
uporedivi i, ukoliko je potrebno, da podstakne harmonizaciju metoda merenja;

271 Regulation (EC) No 401/2009 of the European Parliament and of the Council of 23
April 2009 on the European Environment Agency and the European Environment
Information and Observation Network (Codified version), OJ L 126, 21.5.2009, pp.
13-22.
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(9) da promovise ukljucivanje evropskih informacija o Zivotnoj sredini u
medunarodne programe za pracenje Zivotne sredine, kao §to su one koje su
usvojile Ujedinjene nacije i njihove specijalizovane agencije;

(h)da objavi izvestaj o trendovima u stanju zivotne sredine svakih pet
godina, dopunjen izvestajima indikatora koji se fokusiraju na odredena
pitanja;

(i) da stimuli$e razvoj i primenu tehnika zastite zivotne sredine kako bi
se na vreme preduzele adekvatne preventivne mere;

(j) da stimuliSe razvoj metoda procene troskova Stete po Zivotnu
sredinu i troskova politike prevencije, zastite i sanacije Zivotne sredine;

(K)da stimuliSe razmenu informacija 0 najboljim dostupnim
tehnologijama za sprecavanje ili smanjenje Stete po zivotnu sredinu;

(I) da saraduje sa organima i programima;

(m) da obezbedi Sirenje pouzdanih i uporedivih informacija o
zivotnoj sredini, posebno o stanju zivotne sredine, §iroj javnosti i, u tom cilju,
da promovise upotrebu nove telematicke tehnologije;

(n)da podrzi Komisiju u procesu razmene informacija o razvoju
metodologija procene stanja zivotne sredine i najboljih praksi;

(0) da pomogne Komisiji u $irenju informacija o rezultatima relevantnih
istrazivanja vezanih za Zivotnu sredinu.

Prioriteti Agencije su usmereni na sledece oblasti:

(a) kvalitet vazduha i atmosferske emisije;

(b) kvalitet vode, zagadivaci i vodni resursi;

(c) stanje tla, faune i flore i biotopa;

(d) koriscenje zemljista i prirodnih resursa;

(e) upravljanje otpadom;

(f) emisije buke;

(9) hemijske supstance opasne po zivotnu sredinu;

(h) zastita obale i mora.

Agencija, takode, moze saradivati u razmeni informacija sa drugim
organima, ukljucuju¢i i Evropsku mrezu za primenu i sprovodenje zakona o
zivotnoj sredini (IMPEL mreza). Evropska agencija za zivotnu sredinu ima
kljuénu ulogu u prikupljanju podataka o stanju Zivotne sredine u EU, te pruza
informacije koje pomazu u razvoju politika i zakonodavnih inicijativa. EEA
takode prati u€inak ekoloskih politika EU i analizira trendove u oblasti zastite
zivotne sredine. Njene aktivnosti ukljuCuju pracenje emisija Stetnih gasova,
kvaliteta vazduha, zaStite biodiverziteta i odrzivog koriS¢enja prirodnih
resursa. Agencija omogucava zakonodavcima 1 gradanima pristup
relevantnim podacima i informacijama koji im pomazu da bolje razumeju
stanje ekosistema i prednosti odrzivih politika.?’

212 Kosti¢, M. (2009). Ekoloski kriminal i njegovo suzbijanje. Pravni Zivot, Pravo

o0 vreme, br. 10, Udruzenje pravnika Srbije, Beograd.
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3.6.3. Evropska investiciona banka

Evropska investiciona banka (EIB) je posvecena podrsci odrzivom
razvoju 1 zastiti zivotne sredine kroz svoje finansijske aktivnosti, s ciljem
smanjenja negativnog uticaja klimatskih promena i unapredenja ekoloske
ravnoteze u EU 1 Sire. Kroz razliCite inicijative i projekte, EIB podrzava
zemlje ¢lanice EU u implementaciji ciljeva Zelenog plana EU, koji ukljucuju
smanjenje emisija ugljen-dioksida i prelazak na Ciste, obnovljive izvore
energije.

Pored finansiranja energetske efikasnosti i €istih tehnologija, EIB igra
klju¢nu ulogu u promovisanju odrzivog transporta, kao i u zastiti prirodnih
resursa i ocuvanju biodiverziteta. Banka ulaze u projekte koji poboljSavaju
kvalitet vazduha i vode, kao i u inicijative koje se bave prevencijom i
smanjenjem zagadenja u urbanim sredinama. EIB takode pomaze u finansiranju
zelene infrastrukture, koja ukljucuje projekte u oblasti ekologije, obnovljivih
izvora energije, reciklaZe 1 upravljanja otpadom.

EIB se obavezala da ¢e u buducnosti jos vise fokusirati svoja ulaganja
na klimatske projekte, s ciljem postizanja ugljeni¢ne neutralnosti do 2050.
godine. U tom okviru, banka ¢e nastavila sa razvojem financijskih
instrumenata kao $to su zelene obveznice i druge oblike zelene finansije, koji
omogucavaju privlacenje kapitala za projekte koji donose dugorocne ekoloske
koristi. Takode, EIB promovise inovacije i istrazivanje u sektorima koji se
bave Cistim tehnologijama, ¢ime se dodatno podsti¢e prelazak ka odrzivim i
ekoloski prihvatljivim reSenjima.

Banka, takode, podrZzava razvoj ekonomija koje se zasnivaju na kruznoj
ekonomiji, u kojoj su resursi bolje iskori$¢eni, a otpad minimiziran. Kroz
ovakve inicijative, EIB doprinosi stvaranju otpornijih i odrzivijih zajednica u
EU i Sire.

3.6.4. Evropska agencija za hemikalije

Evropska agencija za hemikalije (ECHA) igra klju¢nu ulogu u
sprovodenju evropskog zakonodavstva u vezi sa hemikalijama, ukljucujuci
Regulation on Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemicals (REACH) i Regulation on Classification, Labelling and Packaging
of Substances and Mixtures (CLP). REACH je najvazniji zakonodavni okvir
koji zahteva od proizvodaca i uvoznika da registruju hemikalije koje stavljaju
na trziSte EU, uz obavezno pruzanje informacija o njihovoj bezbednosti i
rizicima za zdravlje i Zivotnu sredinu. ECHA mora da se uveri da kompanije
posluju u skladu sa zakonodavstvom, unapreduje bezbednu upotrebu
hemikalija i pruza informacije o hemikalijama. Nalazi se u Helsinkiju u
Finskoj i posluje od 2007.godine.

ECHA je odgovorna za ocenjivanje i verifikaciju takvih informacija,
kao i za donosenje preporuka o daljim merama za upravljanje rizicima, poput
zabrana ili ograniCenja koriS¢enja odredenih hemikalija, njihovog
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oznacavanja i pakovanja, ili obavezivanja proizvodaca i uvoznika na dodatne
mere zastite. Osim toga, ECHA pruZa podrsku preduze¢ima, posebno malim
1 srednjim, kroz obrazovne inicijative i tehnicku pomo¢, kako bi im pomogla
da ispunjavaju obaveze prema zakonodavstvu. Agencija takode vodi i registar
prepoznatih supstanci koje su klasifikovane kao opasne, pruzajuéi kljucne
informacije o njihovoj potencijalnoj toksi¢nosti, ekotoksi¢nosti i mogucim
dugoro¢nim uticajima na zdravlje ljudi i Zzivotnu sredinu. Kroz svoje
aktivnosti, ECHA se bavi i promovisanjem alternativnih metoda ispitivanja
hemikalija, kao i smanjenjem testiranja na zivotinjama.

ECHA je, takode, zaduzena za podrsku i sprovodenje politika EU u vezi sa
odrzivim razvojem i zelenu hemiju, ukljucuju¢i smanjenje upotrebe opasnih
igra znacajnu ulogu u medunarodnoj saradnji na polju hemijske bezbednosti,
rade¢i sa globalnim partnerima na harmonizaciji standarda i razmeni dobrih
praksi.

3.6.5. Evropski organ za bezbednost hrane

Evropski organ za bezbednost hrane (EFSA) pruza nau¢ne savete i
izvode iz analize rizika u vezi sa bezbednosti hrane i sto¢arske proizvodnje.
Evropska agencija za bezbednost hrane (engl. European Food Safety Authority
— EFSA) osnovana je 2002. godine, kao organ Evropske unije za nau¢nu
procenu rizika. lako primarno fokusiran na bezbednost hrane, EFSA ima i
znacajmu ulogu u zdravlju zivotne sredine, jer je povezan s kontrolom
hemikalija i pesticida u poljoprivredi i njihovim uticajem na ekosisteme. Zastita
zivotne sredine u Evropskoj uniji rezultat je zajedniCkog delovanja razlicitih
institucija i agencija koje usmeravaju politike i zakonodavne inicijative prema
odrzivosti, smanjenju ekoloskog otiska i o¢uvanju prirodnih resursa. Evropski
parlament, Savet Evropske unije, Evropska komisija i druge relevantne
institucije stvaraju sinergiju koja omogu¢ava EU da bude globalni lider u
ocuvanju zivotne sredine.

3.6.6. Sud Pravde Evropske unije

Sud pravde Evropske unije (SPEU) ima klju¢nu ulogu u osiguravanju
uskladenosti sa zakonodavstvom EU, naroc€ito kada je re¢ o pitanjima zastite
zivotne sredine. Od sedamdesetih godina proslog veka, Sud je stalno isticao
vaznost postojanja Sirokih pravnih kompetencija EU u oblasti zaStite Zivotne
sredine, verujuci da poboljSanje ekoloskih standarda ima pozitivan uticaj na
kvalitet zivota gradana EU. Sud pravde je stoga postao kljuéna institucija u
sprovodenju efikasne primene zakona, koji se odnose na zastitu prirodnih
resursa, smanjenje emisija Stetnih gasova, ocuvanje biodiverziteta i dr.
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3.7. Primena politike zaStite Zivotne sredine
u razlic¢itim sektorima Evropske unije

Budu¢i da znacajan deo ukupnog doprinosa zagadivanju Zivotne sredine
potice iz industrijskih postrojenja razli¢itog karaktera to je jedan deo politike i
prava EU u oblasti Zivotne sredine jo§s od sedamdesetih godina XX veka
orijentisan prevashodno na primenu razli¢itih mera u o odnosu na izvore emisija
zagaduju¢ih supstanci poreklom iz industrije. Procenjuje se da velika
industrijska postrojenja presudno doprinose ukupnim emisijama atmosferskog
zagadenja (83% SOz, 34% NOX itd.) sa znaCajnim uticajem na sve ¢inioce
zivotne sredine (zemljiste, vodu, vazduh) proizvodec¢i ogromne koli¢ine otpada
1 uticuci na potros$nju energije i stanje u energetskom s Sesti akcioni program
EU u oblasti Zivotne sredine na nekoliko mesta naglasava mesto i ulogu
industrijskog sektora. Najpre, kada se govori o tematskim strategijama
naglasava se da ovi dokumenti treba da budu razvijani i sprovodeni u najuzoj
saradnji sa relevantnim subjektima kao $to su predstavnici industrije. Zatim se,
kada se govori o ciljevima i prioritetnim podru¢jima delovanja u oblasti
klimatskih promena, formuliSu dva posebna cilja: smanjenje emisije gasova
staklene baste u industrijskoj proizvodnji; i koris¢enje drugih instrumenata kao
§to su podsticanje zakljucivanja sporazuma u oblasti zivotne sredine sa
industrijskim sektorom o smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste.
U delu koji se odnosi na ciljeve u oblasti zastite prirode i biodiverziteta, jedan
od definisanih ciljeva je i unapredenje odrzivog upravljanja preradom minerala
i sSmanjivanje uticaja ove grane industrije na zivotnu sredinu kada se govori o
ciljevima i prioritetnim podrucjima delovanja u oblasti Zivotne sredine, zdravlja
i kvaliteta Zivota kao jedno od prioritetnih podrucja spominje se kvalitet
vazduha i razvoj i sprovodenje mera u sektoru industrije, pored sektora
transporta i energetike.

3.7.1. Razvoj i implementacija regulative i standarda
u razlicitim sektorima Evropske unije

Zakon o zivotnoj sredini EU sprovode drzave ¢lanice, koje prate i o
tome izveStavaju Komisiju. U skladu sa ¢lanovima 258 i 260 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, Komisija moze pokrenuti tuzbe za povredu
prava pred Evropskim sudom pravde protiv drzava ¢lanica za koje smatra da
nisu ispunile svoje zakonske (ili druge) obaveze EU u vezi sa Zivotnom
sredinom.

Generalni direktorat za zivotnu sredinu je odeljenje koje je odgovorno
za ispunjavanje opStih funkcija komisije u pogledu zivotne sredine. Godine
2010. stvorena je nova Generalna direkcija za klimatske akcije, odgovorna za
posledice klimatskih promena i implementaciju sistema EU za trgovinu
emisijama. Pored toga, Generalni direktorat za energetiku je odgovoran za
energetsku politiku; ova tri generalna direktorata rade zajedno, prepoznajuci
znacaj energetske politike u stvaranju odrzivog okruzenja.
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Specijalizovana tela, kancelarije i agencije regulisu specifi¢ne sektore i
aspekte prava i politike EU u oblasti zivotne sredine. Evropska agencija za
hemikalije, na primer, odgovorna je za registraciju, procenu i potencijalnu
autorizaciju ili ograni¢enje hemikalija prema Uredbi o registraciji, evaluaciji,
autorizaciji i ograni¢enju hemikalija (REACH). Druga vazna tela su Evropska
agencija za bezbednost hrane i Evropski integrisani biro za prevenciju i
kontrolu zagadenja.

HEMIKALIJE

Evropska komisija je 14. oktobra 2020. objavila strategiju odrzivosti
EU hemikalija. To je deo ambicije EU o nultom zagadenju, §to je kljucna
obaveza Evropskog zelenog dogovora. Hemikalije su prvenstveno regulisane:

e Uredba o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢enju
hemikalija (REACH) (1907/2006, sa izmenama i dopunama 2018/35/EU);

o Uredba 1272/2008 o Kklasifikaciji, obelezavanju i pakovanju
supstanci i smesa (sa izmenama i dopunama 2017/776/EU);

e Uredba 528/2012 o stavljanju na trziSte i upotrebi biocidnih
proizvoda (sa izmenama i dopunama 334/2014/EV);

e Uredba 649/2012 o izvozu i uvozu opasnih hemikalija (sa izmenama
i dopunama 2018/172/EU) i

e Direktiva 2008/68/EC o unutraSnjem transportu opasnog tereta (sa
izmenama i dopunama 2018/217/EU).

ZAGADENJE VODE

Na nivou EU, ispuStanje otpadnih voda i zaStita vodnih resursa
prvenstveno su regulisani:

o Okvirnom direktivom o vodama (2000/60/EC, zamenjena
Direktivom 2014/101/EV);

e Direktivom o podzemnim vodama (2006/118/EC, sa izmenama i
dopunama Direktive 2014/80/EU) i

o Direktivom o standardima kvaliteta Zivotne sredine (vodna politika)
(2008/105/EC, izmenjena Direktivom 2013/39/EU).

Na nivou EU, Evropska komisija nadgleda drzave c¢lanice kako bi
osigurala da se blisko pridrzavaju razli¢itih ciljeva i standarda zakona EU koji
se odnose na vodu. Ukoliko drzava ¢lanica ne primenjuje pravo EU, komisija
moze pokrenuti postupak za povredu prava na osnovu ¢lanova 258. 1 260.
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Na nacionalnom nivou, drzave ¢lanice moraju da sprovode zakon, a
procedure izvrSenja i sankcije su pitanja nacionalnog ili regionalnog zakona.

OTPAD | OPASNE MATERIJE

Okvirna direktiva o otpadu (VFD) (2008/98/EC) reguliSe upravljanje
otpadom u Evropskoj uniji. ,,Otpad* je definisan u Okvirnoj direktivi o
vodama kao ,,svaka supstanca ili predmet koji nosilac odbacuje ili namerava
ili je duzan da odbaci®. S tim, §to:
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e odbacivanje“ ukljuuje predmete bacene u kantu za otpad ili
transfer materijala od kompanije do sakupljaca otpada;

e _namera da se odbaci ukljucuje radnu lokaciju koja ukazuje da ¢e
poslati van lokacije radi odgovaraju¢eg odlaganja ili povrata sve svoje zalihe
sirovina koje se ne mogu vratiti i

o zahtev za odbacivanje* ukljucuje zalihe zabranjenih pesticida koji
se moraju odbaciti i stoga se njima mora upravljati kao otpadom.

OCUVANJE BIODIVERZITETA

Na nivou EU, priroda i biodiverzitet su zasticeni raznim merama,
ukljucujuci:

e Direktiva o divljim pticama (2009/147/EC);

e Direktiva o staniStima (92/43/EEC, sa izmenama i dopunama
Direktive 2013/17/EUV);

e Uredba 1143/2014 o sprecavanju i upravljanju unosenjem i Sirenjem
invazivniih stranih vrsta;

e Direktiva 1999/22/EC o drzanju divljih Zivotinja u zooloskim
vrtovima,;

e Uredba 3254/91 o zabrani upotrebe zamki za noge i uvoza u
Evropsku uniju proizvoda koji su ukljuéivali upotrebu drzaca za noge ili
drugih nehumanih zamki i

e Uredba 1007/2009 o trgovini proizvodima od foka.

Direktiva o staniStima uspostavlja Natura 2000 mrezu, mrezu lokacija koje
su drzave Clanice odredile kao posebna podrucja o¢uvanja. Natura 2000 takode
ukljucuje podrucja posebne zastite klasifikovana prema Direktivi o divljim
pticama.

3.7.2. Regulativa Evropske unije u oblasti standarda
kvaliteta vazduha

Zagadivaci vazduha imaju negativan uticaj na zdravlje ljudi i na Zzivotnu
sredinu. Akutni efekti zagadivaca vazduha na respiratorni i kardiovaskularni
morbiditet i mortalitet su dobro poznati i u svetu. Akutna izlozenost zagadenju
vazduha povezana je i sa infarktom miokarda. Evropska studija ,,Aphea-11*
koja je vrSena u sedam evropskih gradova Birmingham, London, Milano,
Pariz, Rim i Stokholm i u Holandiji je imala za cilj da utvrdi kratkorocni efekat
nivoa zagadenja vazduha sumpor dioksidom SO(2) na bolnickim prijemima
za kardiovaskularne bolesti, kao $to su ishemijske bolesti srca i mozdani udar.
Utvrdeno je da su dnevni brojevi svih kardiovaskularnih prijema, osim
mozdanog udara, a posebno ishemijske bolesti srca, znacajno porasli sa
povecanjem dnevnih SO(2) nivoa istog dana i dana ranije.?

23 Sunyer, J., Ballester, F., Tertre, A. L., Atkinson, R., Ayres, J. G., Forastiere, F.
et al. (2003). The association of daily sulfur dioxide air pollution levels with
hospital admissions for cardiovascular diseases in Europe (The Aphea-I1 study).
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Pocetkom 1970-ih Atina je imala ozbiljan problem sa zagadenjem
vazduha i istraZivacke studije u periodu 1975-1982.godine ukazuju na
pozitivhu povezanost sumpor-dioksida (SO2) sa ukupnom dnevhom
mortalitetom. Od 1983. godine nivoi zagadenja u Atini postepeno se menjaju,
ali nivoi dima, SO i ugljen monoksida (CO) su ostali visoki. Studija je
istrazila povezanost zagadenja vazduha sa stopom smrtnos¢u (zbog razli€itih
uzrocnika) u Atini kori§¢enjem dnevnih vrednosti SO, ¢estice dima i CO i
otkrila veze izmedu ukupne smrtnosti i SO, dima i CO-a. Autori su zakljucili
da trenutni nivo zagadenja vazduha u Atini (i mnogim drugim
industrijalizovanim gradovima) moze biti odgovoran za znaCajan broj
preuranjenih smrtnih slu¢ajeva.?’

U 2015. godini, vise od 80% ukupnih trzi$nih i netrznih troskova zagadenja
vazduha na otvorenom prostoru u Evropi su bili povezane sa mortalitetom. OECD
(2016)%™ procenjuje da ukupni troskovi OECD regiona iznose 1.280 USD per
capita za 2015. godinu, s tim da ¢e dosti¢i 2.880 USD do 2.950 USD per capita
za 2060. godinu. Istrazivanja koja je Program Ujedinjenih nacija za zivotnu
sredinu (UNEP) sproveo u 2015. godine u Hrvatskoj, u odgovoru na Rezoluciju
7 UNEA 1 o kvalitetu vazduha se isti¢e da je hrvatsko zakonodavstvo koje se
odnosi na zagadenje vazduha u potpunosti uskladeno sa zahtevima EU dok se
kontrola zagadivaCa vazduha i upravljanje kvalitetom vazduha obavlja (u
najve¢oj meri) kao u EU. U ruralnim podru¢jima vazduh je generalno Cist, a
zagadenje se tamo transportuje iz zagadenih urbanih ili industrijskih oblasti.
Zagadenje PM10 je najvazniji izvor zagadenja vazduha u Hrvatskoj. Zagadenje
PM uglavnom potice od saobracaja, velikih postrojenja za sagorevanje i velikih
tockova. Kljuéni izazovi kvaliteta vazduha vezani za transport su rast vozila, stari
vozni park, prljavo gorivo kao i lo$ javni prevoz.?’®

Istrazivacka studija koja je imala za cilj da utvrdi da li postoji veza
izmedu spoljasnjih koncentracija sumpor dioksida (SOz) i azot dioksida (NO5)
i dnevnog broja hospitalnih prijema zbog kardiovaskularnih oboljenja (CVD)
u Novom Sadu, medu pacijentima starijim od 18.godina je pokazala zna¢ajnu
pozitivnu vezu izmedu prijema u bolnicu zbog kardiovaskularnih oboljenja i
koncentracije NO na podruéju Novog Sada.?’’

Medutim u Izvestaju za poglavlje 27 Zivotna sredina i klimatske
promene autora Koalicije 27 se pak istice da u Republici Srbiji 2018. godine

European Heart Journal, 24 (8), 752—-760. http://dx.doi.org/10.1016/S0195-
668X(02)00808-4

274 Touloumi, G., Pocock, S., Katsouyanni, K., Trichopoulos, D. (1994). Short-term
effects of air pollution on daily mortality in Athens: A time-series analysis.
International Journal of Epidemiology, 23 (5), 957-967.

25 OECD (2016). The economic consequences of outdoor air pollution. Paris:
OECD Publishing.

216 https://www.unenvironment.org/resources/report/air-quality-policies-croatia

217 Jevti¢, M., Dragi¢, N., Bijelovi¢, S., Popovié¢, M. (2014). Cardiovascular diseases
and air pollution in Novi Sad, Serbia. International Journal of Occupational
Medicine and Environmental Health, 27 (2), 153-164.
https://doi.org/10.2478/s13382-014-0239-y
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ne postoje saznanja o vezi izmedu zabelezenog kvaliteta vazduha i stanja
ljudskog zdravlja. Takode se navodi da su podaci o stanju kvaliteta vazduha
oskudni i daleko ispod zakonom propisanih kako u obimu tako i u kvalitetu, a
1 kada su raspolozivi nisu predstavljeni u vidu informacije koja bi se mogla
koristiti za unapredenje svesti o znacaju kvaliteta vazduha ili za delovanje na
smanjenju negativnih posledica izloZenosti loSem kvalitetu vazduha.?™

Od pocetka sedamdesetih godina dvadesetog veka, Evropska unija se
bavi problematikom poboljsanja kvaliteta vazduha putem kontrolisanja
emisije Stetnih materija u atmosferu, kao poboljSanjem kvaliteta goriva i
integrisanjem smernica za postovanje zastite zivotne sredine u transportni i
energetski sektor. Evropska unija ima za cilj da dostigne nivoe kvaliteta
vazduha koji ne prouzrokuju negativne uticaje na zdravlje ljudi i zivotnu
sredinu. Kao rezultat toga, postignut je veliki napredak u smanjenju
zagadivaca vazduha kao $to su sumpor dioksid, olovo, azotni oksidi, ugljen
monoksid i benzen. Ipak, uprkos dosadasnjem napretku, lo$ kvalitet vazduha
i dalje izaziva ozbiljne probleme. Vozila, industrija, elektrane, poljoprivreda,
domacinstva i otpad su glavni zagadivaci vazduha u Evropi. U izvesStajima
Evropska agencija za zivotnu sredinu se navodi da zagadenje vazduha i
zagadenje bukom i dalje imaju ozbiljne posledice po zdravlje u gradskim
sredinama?’®. U 2011. oko 430.000 preranih smrti u EU bilo je povezano sa
izlaganjem finim cesticama u vazduhu, dok izlaganje buci svake godine
doprinosi tome da najmanje 10.000 osoba prerano umre zbog sréanih
oboljenja. Dok su emisije gasova sa efektom staklene baste u EU smanjene za
19% u odnosu na 1990. godinu EU je postavila cilj da do 2030. za 40% smanji
te emisije u odnosu na nivo 1990. godine. Moramo imati takode u vidu da su
pak proizvodne privredne aktivnosti u Evropi registrovale rast od 45%.
Finansijska kriza nije skrenula paznju evropskih gradana sa pitanja zivotne
sredine.

218 Koalicija 27, Alternativa za bezbednije hemikalije Beogradska otvorena $kola et

al. (2018). Poglavlje 27 u Srbiji: Izvestaj o (ne)napretku. Beograd: Studio
Avangarda.

219 European Environment Agency (2015) The European environment — state and
outlook 2015: synthesis report. Copenhagen: European Environment Agency.

167



100 PM25
— PM10
— NH3
— NOx
TSPs
— nmvoc

—co

Index (1550 (2000} = 100}
u
8

§ 5SS T F S F

~ ~ ~ o~ ~ ~ ~

255y

a0,
001
%0
O,

s s F E S EES

&
v

g, 0,

Grafikon 1. Kretanja emisija za glavne zagadivace vazduha,
PM, HM i POPs?

Emisije glavnih zagadivaca vazduha u Evropi su u poslednjih nekoliko
decenija opale Sto ukazuje na pozitivni pomak u kvalitetu vazduha, kao $to se
mozZe uoéiti na Grafikonu 1. Medutim, odredeni sektori odstupaju od ovog
pozitivnog trenda jer je registrovan porasta nivoa zagadivaca vazduha u obliku
finih suspendovanih ¢estica (PM2.5), koje se javljaju prilikom sagorevanja uglja
i biomase (u domacinstvima i komercijalnim i institucionalnim postrojenjima)
kao i grubih suspendovanih Cestica PM 10 (koje poti¢u od industrije i
transporta) 1 emituju se direktno u vazduh. Suspendovane Cestice predstavljaju
najsmrtonosniji oblik zagadenja vazduha jer imaju sposobnost da se probiju
duboko u pluéa i krvotok, i pritom mogu da prouzrokuju rak, mutiranje DNK,
sréane napade i preuranjenu smrt. Na primer, u periodu od 2013-2015. godine
oko 30% Evropljana koji zive u gradovima su izloZeni nivoima zagadivaca
vazduha O3, koji prevazilazi ciljne vrednosti za kvalitet EU, a prema jo$
strozijim smernicama Svetske zdravstvene organizacije ovaj procenat iznosi i
do 98% (slika 4). Vidimo da veliki deo evropske populacije i dalje udise
vazduh sa nivoima zagadenja koji prevazilaze standarde EU i smernice SZO
za kvalitet vazduha za zdravstvenu zastitu®®,

280 European Environment Agency (EEA) National emissions reported to the
Convention on Long-range Transboundary Air Pollution (LRTAP Convention),
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/air

2L Guerreiro, C. B. B., Foltescu, V., de Leeuw, F. (2014). Air quality status and
trends in  Europe.  Atmospheric  Environment, 98, 376-384.
http://dx.doi.org/10.1016/
j.atmosenv.2014.09.017

168


https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/air
http://dx.doi.org/10.1016/j.atmosenv.2014.09.017
http://dx.doi.org/10.1016/j.atmosenv.2014.09.017

EU ograniéenje/ ciljne vrednosti Smernice SZO

LT | 2sss pREARARA
. ez0w so-sz% ppdpAA

o 1w B swsn ppdAARAAA
No,  7ew 9% ff

BaP 20-25 % 'ﬁ"ﬁ‘ 85-91% 'ﬁi"ﬁ"ﬁ‘i'ﬁ‘ii‘i
: a% 2038% AR

SO

Slika 4. Gradsko stanovnistvo EU izloZeno Stetnim nivoima razlicitih
koncentracija zagadivaca vazduha u periodu od 2013-2015.2%?

Glavni instrumenti politike EU za poboljsanje kvaliteta vazduha su
brojne direktive koje uspostavljaju standarde kvaliteta vazduha kako bi se
obezbedila zastita od prekomernih koncentracija zagadenja. Prvi glavni
instrument bila je Okvirna direktiva o kvalitetu vazduha 96/62/EC, koja se
odnosi na pracenje mesta i podru¢ja gde kvalitet vazduha ne ispunjava
standarde Evropske unije, informisanje javnosti i preduzimanje mera za
ispunjavanje ovih standarda, koja je ukinuta Direktivom 2008/ 50/EC.

Direktive koje vise nisu na snazi:

e Odluka Saveta 97/101/EZ o uspostavljanju reciprocne razmene
informacija i podataka iz mreza i pojedinacnih stanica za merenje zagadenosti
ambijentalnog vazduha u drzavama Cclanicama — ukinuta Direktivom
2008/50/EC i zamenjena Odlukom o sprovodenju 2011/850/EU.

e Direktiva Saveta 1999/30/EC o grani¢nim vrednostima za sumpor-
dioksid, azot-dioksid i okside azota, ¢estica i olova u vazduhu okoline (prva
¢erka direktiva). Pored toga, cilj Direktive je bio da uspostavi adekvatne
informacije o koncentracijama ovih supstanci u vazduhu. Ona je ukinuta
Direktivom 2008/50/EC.

e Direktiva 2000/69/EC Evropskog parlamenta i Saveta o grani¢nim
vrednostima benzena i ugljen-monoksida u vazduhu okoline (druga cerka
direktiva) koja je naknadno ukinuta Direktivom 2008/50/EC.

282 European Environment Agency (EEA),
https://bioenergyinternational.com/policy/
improving-air-quality-european-cities-will-bring-major-health-benefits
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e Direktiva 2002/3/EC Evropskog parlamenta i Saveta u vezi sa
ozonom u ambijentalnom vazduhu (treca éerka direktiva), koja je naknadno
ukinuta Direktivom 2008/50/EC.

e Odluka Saveta 2004/461/EZ kojom se utvrduje upitnik koji treba
koristiti za godiSnje izveStavanje o proceni kvaliteta ambijentalnog vazduha
prema Direktivama Saveta 96/62/EC i 1999/30/EC, zatim Direktivama
2000/69/EC i 2002/ 3 / EK Evropskog parlamenta i Saveta.

o Odluka Komisije 2004/224/EZ kojom se utvrduje obaveza drzava
¢lanica da u roku od dve godine dostave planove i programe za one zone u
kojima su prekoracene odredene grani¢ne vrednosti prema Direktivi Saveta
96/62/EC o grani¢nim vrednostima — ukinuta Odlukom o sprovodenju 2011.
/850 /E U.

e Direktiva Saveta 80/779/EEC od 15. jula 1980. o grani¢nim
vrednostima kvaliteta vazduha i vrednostima za sumpor-dioksid i
suspendovane Cestice, koja je poslednji put izmenjena Direktivom
89/427/EEC i ukinuta Direktivom Saveta 1999/30/EC.

o Direktiva Saveta 85/203/EEC od 7. marta 1985. o standardima
kvaliteta vazduha za azot-dioksid, koja je poslednji put izmenjena Direktivom
Saveta 91/692/EEC i ukinuta Direktivom Saveta 1999/30/EC.

Direktive o standardu kvaliteta vazduha koje su trenutno na snazi u
EU:

e Direktiva 2004/107/EC Evropskog parlamenta i Saveta o arsenu,
kadmijumu, zivi, niklu i policikliénim aromati¢nim ugljovodonicima u
vazduhu okoline (Getvrta ¢erka direktiva);

o Direktiva 2008/50/EC o ambijentalnom kvalitetu vazduha i Cistijem
vazduhu za Evropu spojila je veéinu postoje¢eg zakonodavstva u jednu
direktivu (osim Cetvrte cerke direktive) bez promene postojecih ciljeva
kvaliteta vazduha. Uveo je: nove ciljeve kvaliteta vazduha za PM2,5 (fine
Cestice) ukljuCuju¢i graniCne vrednosti 1 ciljeve smanjenja izloZenosti,
mogucénost smanjenja prirodnih izvora zagadenja prilikom procene
uskladenosti sa grani¢nim vrednostima, kao i mogu¢nost produzenja rokova za
tri godine (PM10) ili za pet godina (NO2, benzen) da se uskladi sa grani¢nim
vrednostima. Clanom 1. utvrduju se mere koje imaju za cilj: 1. Definisanje i
utvrdivanje ciljeva kvaliteta vazduha u cilju izbegavanja, spreCavanja ili
smanjenja Stetnih uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu u celini; 2. Procena
kvaliteta vazduha u drzavama c¢lanicama na osnovu zajedni¢kih metoda i
kriterijuma; 3. Dobijanje informacija o kvalitetu vazduha u cilju pruzanja
pomoci u borbi protiv zagadenja vazduha i Stetnih efekata, pracenje dugorocnih
trendova i poboljSanja koja proizilaze iz nacionalnih i mera Zajednice; 4. U¢initi
informacije o kvalitetu vazduha dostupnim javnosti; 5. Odrzavanje kvaliteta
vazduha ako je zadovoljavajuc¢i i poboljsanje u drugim slucajevima; 6.
Promovisanje vece saradnje izmedu drzava c¢lanica u oblasti smanjenja
zagadenja vazduha.
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Drzave ¢lanice su duzne da odrede nadlezna tela na odgovaraju¢im
nivoima koja su odgovorna za: a) procenu kvaliteta vazduha; b) odobrenje
mernih sistema (metoda, opreme, mreza i laboratorija); c) obezbedivanje
tacnosti merenja; g) analiza metoda ocenjivanja; e) koordinaciju na njihovoj
teritoriji ako Komisija organizuje programe obezbedenja kvaliteta na nivou
cele zajednice; (f) saradnju sa drugim drzavama ¢lanicama i Komisijom.

e Odluka Komisije o implementaciji 2011/850/EU od 12. decembra
2011. godine, kojom se uspostavljaju pravila za Direktivu 2004/107/EC i
2008/50/EC Evropskog parlamenta i Saveta u vezi sa medusobnom razmenom
informacija i izveStavanjem o kvalitetu ambijentalnog vazduha.

e Direktiva 2015/1480/EC od 28. avgusta 2015. koja dopunjava
nekoliko aneksa Direktivama 2004/107/EC i 2008/50/EC Evropskog
parlamenta i Saveta kojim se uspostavljaju pravila koja se odnose na
referentne metode, validaciju podataka i lokaciju mesta uzorkovanja za
procena kvaliteta vazduha.

e Program Cist vazduh za Evropu (CAFE) pokrenut je u martu 2001,
godine sa ciljem pruzanja dugoroénih strateskih saveta za zastitu od znac¢ajnih
negativnih efekata zagadenja vazduha na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.
(CAFE komunikacija (COM (2001) 245). CAFE je bio program tehnicke
analize i razvoja koji je podrzao izradu Tematske strategije o zagadenju
vazduha u okviru Sestog akcionog programa za zadtitu Zivotne sredine.
Komisija je 21. septembra 2005. godine usvojila Tematsku Strategija (COM
(2005) 446). Glavni elementi Tematske strategije su: Tematska strategija,
Aneksi, Direktiva o kvalitetu ambijentalnog vazduha i ¢istijem vazduhu za
Evropu (,,CAFE* direktiva) (COM (2005) 447), Procena uticaja Tematska
strategija i CAFE direktiva (SEC (2005) 1133). Tematska strategija o
zagadenju vazduha je klju¢ni strateski dokument koji definiSe ciljeve za
smanjenje odredenih zagadivaca sa ciljem unapredenja zakonodavstva u
oblasti zivotne sredine i integrisanja pitanja kvaliteta vazduha u relevantne
politike. Strategija detaljno opisuje probleme u vezi sa kvalitetom vazduha u
zemljama Clanicama EU. Strategija je zatim definisala unapredenje
zakonodavstva u oblasti kvaliteta vazduha kao i donoSenje nove Direktive o
kvalitetu vazduha (Direktiva 2008/50/EC Evropskog parlamenta i Saveta od
21. maja 2008. o kvalitetu vazduha i ¢istijem vazduhu). vazduh za Evropu).

e Zagadujuce materije koje izazivaju najvecu zabrinutost sa stanoviSta
uticaja na zdravlje ljudi su troposferski ozon i suspendovane Cestice, posebno
PM 2,5. Cilj takode ukljucuje efikasniju zastitu ekosistema (od kiselih padavina
1 izlozenosti azotu i ozonu). U Aneksu 3 se navodi da u poredenju sa stanjem iz
2000. godine, Strategija postavlja konkretne dugorocne ciljeve (za 2020) u
oblasti kvaliteta vazduha i treba da smanji gubitke u o¢ekivanom zivotnom veku
kao rezultat izloZenosti Cvrstim materijama za 47%; smanjenje akutnog
mortaliteta usled izlaganja ozonu za 10%; smanjenje kiselog talozenja za 74%
u Sumskim podrucjima i 39% u povrSinskim slatkim vodama; smanjenje
povrsine ekosistema izloZenih eutrofikaciji za 43% (Direktiva 2008/50/EC
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Evropskog parlamenta i Saveta od 21. maja 2008. o kvalitetu vazduha i ¢istijem
vazduhu za Evropu).

e Kao sledeé¢i korak ka poboljSanju kvaliteta vazduha, Evropska
komisija je 2013. godine usvojila Paket ¢istog vazduha, sa ciljevima za vazduh
u Evropi za 2020. i 2030. godinu, kao i prate¢im zakonodavnim merama.

o Komisija je 2018. godine usvojila Komunikaciju ,,Evropa koja stiti:
Cist vazduh za sve* koja nacionalnim, regionalnim i lokalnim akterima pruza
praktiénu pomoé pobolj$anju kvaliteta vazduha u Evropi. Sto se tide
finansijske podrske protiv zagadenja vazduha u Evropi, Sedmi akcioni
program za zastitu zivotne sredine EU, viSegodiS$nji finansijski okvir EU
2014-2020, Strategija Evropa 2020 i Okvirni program za istrazivanje i
inovacije (Horizont 2020) predstavljaju jedinstven finansijsku platformu koja
ukljucuje i investicije i istrazivacke aktivnosti.

o Komisija je 26. oktobra 2022. godine, kao deo Evropskog zelenog
dogovora, predlozila reviziju Direktiva o kvalitetu ambijentalnog vazduha.
Revizijom se standardi kvaliteta vazduha blize uskladuju sa preporukama
Svetske zdravstvene organizacije, Smernicama za kvalitet vazduha,
objavljenim 22. septembra 2021.

3.7.3. Regulativa Evropske unije u oblasti upravljanja
otpadom

Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031.
godine (,,Sl. glasnik RS*, br. 12/2022)? navodi da je strateski okvir daljeg
razvoja politike u oblasti zastite Zivotne sredine EU je postavila u toku 2013.
godine usvajanjem Sedmog akcionog programa EU za Zivotnu sredinu do
2020. (Odluka 1386/2013/EU). Ovaj program je za zemlje ¢lanice postavio
sledece prioritetne ciljeve u oblasti upravljanja otpadom: pretvaranje otpada u
resurs koji je zasnovan na strogoj primeni principa hijerarhije upravljanja
otpadom; smanjenju stvaranja otpada po stanovniku i ukupnog stvaranja
otpada; postepenom smanjenju odlaganja otpada koji se moze reciklirati i
ponovno iskoristiti; obezbedenju visokokvalitetnog recikliranja ukljucujuci
produzenu odgovornost proizvodaca i razvijanja trzista sekundarnih sirovina.

Prvim akcionim planom za cirkularnu ekonomiju Zatvaranje kruga -
Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju (COM(2015) 614) Evropska komisija
je usvojila mere koje su se odnosile na unapredenje upravljanja otpadom:
smanjenje odlaganja otpada na deponijama i povecanje pripreme za ponovnu
upotrebu i reciklazu kljuénih tokova otpada, kao §to su komunalni otpad i
ambalazni otpad, podsticanje neophodnih ulaganja u upravljanje otpadom,
promocija ekonomskih podsticaja i pobolj$anje Seme produzene odgovornosti
proizvodacda. Na osnovu ovog plana usvojen je paket direktiva za cirkularnu

283 Program upravljanja otpadom u Republici Srhiji za period 2022-2031. godine (,,SI.
glasnik RS”, br. 12/2022)
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ekonomiju u oblasti upravljanja otpadom, kojima su pored odredenih izmena
propisani i novi ciljevi do 2035. godine za zemlje ¢lanice.

Evropska strategija za plastiku u cirkularnoj ekonomiji
(COM/2018/028), prema programu do 2030. godine, ima za cilj da se sva
ambalaza od plastike reciklira. Strategija podstice cirkularni pristup kojim se
daje prednost koris¢enju odrzivih i netoksi¢nih proizvoda koji se mogu
ponovo upotrebiti u odnosu na plasti¢ne proizvode za jednokratnu upotrebu.
Takode se ovom direktivom postavljaju posebni zahtevi u smislu potpune
zabrane proizvodnje i stavljanja na trziSte odredenih proizvoda; smanjenja
nastajanja ovog otpada, razvoja sistema upravljanja plasticnim otpadom i
spreCavanja zagadenja i reSavanja problema morskog otpada.

Akcioni plan EU o cirkularnoj ekonomiji — Za ¢istiju i konkurentniju
Evropu (COM/2020/98) iz 2020. godine postavlja ambiciozne mere kako bi se
stimulisao prelazak na cirkularnu ekonomiju, odnosno razvila efikasna i
konkurentna ekonomija kojom bi se obezbedilo da do 2050. godine na nivou
zajednice nema emisija gasova staklene basSte. Posebna paznja je posvecena
sektorima tekstila, gradevinarstva, elektronike, baterija i vozila, ambalaze,
otpada od hrane i plastike. Fokus mera u upravljanju otpadom je usmeren ka
potpunom izbegavanju nastajanja otpada odnosno njegovoj transformaciji u
visokokvalitetne sekundarne sirovine i dobrom funkcionisanju trzista
sekundarnih sirovina. Akcioni plan takode predlaze niz akcija za smanjenje
izvoza otpada iz EU i borbu protiv ilegalnih posiljki.

Sofijskom deklaracijom o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan iz 2020.
godine, zemlje Zapadnog Balkana obavezale su se da ¢e sprovoditi mere u
oblasti spre¢avanja klimatskih promena i zagadenja, razvoja energije,
saobracaja i cirkularne ekonomije, kao i razvoja biodiverziteta, odrzive
poljoprivrede i proizvodnje hrane. Zemlje Zapadnog Balkana treba da izrade
nacionalna strateSka dokumenta za cirkularnu ekonomiju, uzimaju¢i u obzir
prevenciju nastajanja otpada, ceo zivotni ciklus proizvoda, moderno
upravljanje otpadom i reciklazu otpada, ponovnu upotrebu, popravku i
ponovnu proizvodnju; ostvare dalji napredak u izgradnji i odrZavanju
infrastrukture za upravljanje otpadom za gradove i regione, osmisle i sprovedu
programe podizanja svesti gradana o0 otpadu, odvojenom sakupljanju i
odrzivoj potroSnji kao i da zakljuce i sprovedu regionalni sporazum o
prevenciji zagadivanja plastikom.

Direktiva 2008/98/ES Evropskog Parlamenta i Saveta o otpadu —
Okvirna direktiva o otpadu je stavila odredene, ranije usvojene, direktive van
snage i propisala sledece odredbe od znacaja za dalji razvoj u upravljanju
otpadom:

1) hijerarhiju upravljanja otpadom;

2) definisanje statusa nusproizvoda;

3) definisanje prestanka statusa otpada;
4) produzenu odgovornost proizvodaca;
5) prevenciju nastajanja otpada;
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6) ciljeve koje je na nivou EU trebalo dosti¢i do 2020. godine u
pogledu ponovne upotrebe i reciklaze;

7) upravljanje opasnim otpadom, otpadnim uljima i biootpadom;

8) obavezu pribavljanja dozvole za upravljanje otpadom i vodenja
registra izdatih dozvola uz moguée izuzetke za odlaganje sopstvenog
neopasnog otpada na mestu proizvodnje i za iskoriSéenje otpada;

9) minimalne tehni¢ke zahteve za tretman otpada;

10) obavezu izrade planova za upravljanje otpadom i programa
prevencije nastajanja otpada na nacionalnom nivou.

EU je donela i druge odredbe u pogledu ucesc¢a javnosti, inspekcijskog
nadzora, obaveze vodenja i Cuvanja evidencije o otpadu kao i nacina
izvestavanja 1 sprovodenja kaznene politike. Kljuéne odredbe uvedene ovom
direktivom odnose se na ,nusproizvode” kojima je omoguéeno da se
supstanca ili predmet koji nastaje u procesu proizvodnje ¢iji glavni cilj nije
proizvodnja tog konkretnog proizvoda mogu smatrati supstancom ili
predmetom koji nije otpad pod definisanim uslovima. Pored toga, klju¢nim
odredbama smatraju se i zahtevi za ,,prestanak statusa otpada“, kojima su
definisani uslovi pod kojima odredeni otpad prestaje da bude otpad.
Definisana je i produzena odgovornost proizvodaCa, prema kojoj drzave
¢lanice mogu preduzeti mere kako bi osigurale da svako fizi¢ko ili pravno lice
koje profesionalno razvija, proizvodi, preraduje, tretira, prodaje ili uvozi
proizvode (proizvodac) preuzima odgovornost za upravljanje otpadom. U
skladu sa principom zagadiva¢ placa, troskove upravljanja otpadom snosi
proizvodac otpada ili aktuelni ili prethodni vlasnik otpada.

Direktiva 2018/851 EU o izmeni direktive 2008/98/ES o otpadu
predstavlja izmenu Okvirne direktive o otpadu u skladu sa ranije propisanom
hijerarhijom upravljanja otpadom. Kljuéni zahtevi koje je propisala ova
direktiva su u pogledu odredivanja specifi¢nih ciljeva koje treba dosti¢i na
nivou EU:

1) uspostavljanje odvojenog skupljanja barem za papir, metal, plastiku
i staklo, a najkasnije do 1. januara 2025. godine za tekstil;

2) zajednicki cilj EU za pripremu za ponovnu upotrebu i reciklazu
komunalnog otpada je 65% mase otpada do 2035. godine;

3) uspostavljanje sistema razvrstavanja gradevinskog otpada barem za
drvo, mineralne frakcije (beton, cigla, ploCice i keramika, kamen), metal,
staklo, plastika i gips. Direktiva 2008/98/ES je propisala ciljeve za pripremu
za ponovno iskoriS¢enje i reciklazu neopasnog gradevinskog otpada od
minimalno 70% mase otpada koje je trebalo dosti¢i do 2020. godine. Ovi
ciljevi i dalje su na snazi, a do kraja 2024. godine razmatrace se i moguce je
da ¢e do¢i do novog predloga u pogledu ciljeva za neopasan gradevinski
otpad;

4) do kraja 2023. godine biootpad se mora ili odvojiti i reciklirati na
izvoru, ili sakupiti odvojeno i ne mesati sa drugim vrstama otpada;
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5) do kraja 2024. godine drzave ¢lanice imaju obavezu da uspostave
odvojeno prikupljanje frakcija opasnog otpada koje proizvode domacinstva;

6) uvedene su izmene koje se odnose na pravila za izraCunavanja
dostignutih ciljeva.

U svom izvestavanju, drzave Clanice se moraju pridrzavati pravila
izraCunavanja ciljeva, a narocito treba da uspostave efikasan sistem kontrole
kvaliteta i sledljivosti komunalnog otpada. S tim u vezi doneta je nova
Implementaciona odluka Komisije (EU) 2019/1004 koja utvrduje pravila za
izraCunavanje, proveru i izveStavanje podataka o otpadu u skladu s
Direktivom 2008/98/EC.

Ovom direktivom propisani su Ops$ti minimalni zahtevi za programe
(Seme) produzene odgovornosti proizvodaca koji zahtevaju da se na jasan
nacin defini$u uloge i odgovornosti svih subjekata u upravljanju otpadom.
Takode je u preambuli direktive precizno navedeno da bi drzave clanice
trebalo da preduzimaju mere kojima se promovise spreCavanje nastajanja i
smanjenje otpada od hrane u skladu sa Programom za odrzivi razvoj do 2030.
godine, koji je donela Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 2015. godine, a
posebno njegov cilj da se do 2030. godine otpad od hrane po stanovniku
smanji na polovinu.

Direktiva o deponijama 1999/31/ES je postavila pravni osnov za kontrolu
i spreCavanje uticaja na zivotnu sredinu koji nastaju odlaganjem otpada. Ovom
direktivom definisani su zahtevi za odgovaraju¢u klasu deponije, tj. deponije
inertnog, neopasnog i opasnog otpada. Direktiva je takode propisala detaljne
zahteve u pogledu kriterijuma za odredivanje lokacije kao i tehnickih zahteva u
pogledu projektovanja, izgradnje i operativnog rada deponija. Pored toga ovom
direktivom propisani su kriterijumi koji se odnose na prihvatanje, neprihvatanje i
odlaganje otpada, procedure u toku aktivnog rada, procedure koje se postuju
prilikom zatvaranja deponije kao i obavezan monitoring u toku aktivne i pasivne
faze u radu deponija. Propisani su i datumi za smanjenje biorazgradivog
komunalnog otpada koji odlaze na odlagalista/ deponije na 35% od ukupnog
iznosa (po masi) biorazgradivog komunalnog otpada proizvedenog u 1995.
godini.

Odredene direktive i odluke su delimi¢no razvijale pravni okvir od
znacaja za odlaganje otpada, ali je tek u toku 2018. godine kroz paket direktiva
iz cirkularne ekonomije doneta Direktiva EU 2018/850 o izmenama direktive
o deponijama. Glavni elementi izmena i dopuna ove direktive ukljucuju:

1) obaveze preduzimanja mera od strane drzava ¢lanica kojima se
obezbeduje da se otpad koji je odvojeno sakupljen za pripremu za ponovnu
upotrebu i reciklazu, a posebno komunalni, ne odlaZze na deponije od 2030.
godine;

2) drzave Cclanice imaju obavezu da do 2035. godine koli¢ine
komunalnog otpada odloZenog na deponije smanje na 10% ili manje od
ukupne koli¢ine generisanog komunalnog otpada.
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U toku 2019. godine, doneta je Implementaciona odluka Komisije (EU)
2019/1885 kojom se utvrduju pravila za obracun, verifikaciju i izvestavanje
podataka o deponijama komunalnog otpada.

Direktiva 94/62/ES o ambalazi i ambalaznom otpadu imala je dva
glavna cilja: zaStitu zivotne sredine 1 obezbedivanje funkcionisanja
unutrasnjeg trzista EU. U tom smislu, direktiva je propisala mere koje su
prvenstveno usmerene na sprecavanje proizvodnje ambalaznog otpada,
ponovnu upotrebu ambalaze, reciklazu i druge oblike ponovnog iskori$¢enja
ambalaznog otpada, Sto direktno dovodi do smanjenja odlaganja ove vrste
otpada. Kljucni zahtevi prema drzavama clanicama odnose se na mere za
podsticanje povecanja udela ambalaze za viSekratnu upotrebu koja se stavlja
na trziste i sistema za ponovnu upotrebu ambalaze. Mere koje drzave ¢lanice
mogu da koriste ukljucuju: upotrebu sistema povracaja depozita, postavljanje
kvalitativnih ili kvantitativnih ciljeva, upotrebu ekonomskih podsticaja i
postavljanje minimalnog procenta ambalaze za viSekratnu upotrebu koja se
svake godine stavlja na trziSte za svaki tok ambalaze.

Direktiva 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu Dopunjena
Direktivom EU 2018/852 iz paketa cirkularne ekonomije zahteva od drzava
¢lanica da obezbede da se do 31. decembra 2024. godine uspostave kolektivni
operateri za izvrSenje obaveza produzene odgovornosti proizvodaca za sve
vrste ambalaze. Povecani su ciljevi koje treba postici:

1) zajednicki cilj EU za reciklazu ambalaznog otpada je najmanje 70%
masenog udela od ukupnog ambalaznog otpada do kraja 2030. godine;

2) minimalni ciljevi prema masenom udelu za reciklazu za sledece
materijale sadrzane u ambalaznom otpadu do kraja 2030. godine su: 55%
plastike, 30% drveta, 80% crnih metala, 75% stakla, 85% papira i kartona.

Od 2019. godine primenjuju se pravila i kriterijumi za obracun
dostignutih ciljeva na osnovu Implementacione odluke Komisije EU
2019/665.

Direktiva 2000/53/ES o otpadnim vozilima postavila je kao glavne
ciljeve: sprecavanje nastajanja otpada od vozila, izdvajanje opasnih materija
iz otpadnih vozila, ponovnu upotrebu, reciklazu i ponovnog iskori§¢enja
otpadnih vozila, smanjenje odlaganja otpada ove vrste otpada kao i
unapredivanje standarda zastite zivotne sredine od strane proizvodaca,
uvoznika, distributera, prodavaca i krajnjih korisnika u toku zivotnog ciklusa
vozila, a posebno pri tretmanu otpadnih vozila.

Direktiva 2006/66/ES o baterijama i akumulatorima i otpadnim
baterijama i akumulatorima odreduje maksimalne koli¢ine za odredene
hemikalije i metale u odredenim baterijama; obavezuje drzave ¢lanice da
podsti¢u poboljsanje ekoloskih performansi baterija; zahteva pravilno
upravljanje ovim baterijama, ukljucujuéi recikliranje, sakupljanje, programe
,povracaja““ i odlaganje.

Postavljene su stope sakupljanja otpadnih baterija od najmanje 45%
stope sakupljanja baterija i akumulatora do kraja 2016. godine. Recikliranje
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sadrzaja baterija i akumulatora za proizvodnju sli¢nih proizvoda ili za druge
svrhe trebalo je da dostigne sledece nivoe u roku od pet godina:

1) najmanje 65% proseCne tezine olovnih baterija i akumulatora,
ukljucujuéi i recikliranje sadrzaja olova do najviseg stepena koji je tehnicki
izvodljiv;

2) 75% prosecne tezine nikl-kadmijumskih baterija i akumulatora,
tehnicki izvodljiv;

3) najmanje 50% proseCne tezine ostalog otpada od baterija i
akumulatora. Ova efikasnost recikliranja takode se odnosi na baterije i
akumulatore na bazi litijuma. Pored toga direktiva odreduje finansijsku
odgovornost za programe i usvaja pravila koja pokrivaju veé¢inu faza ovih
zakonskih propisa, ukljucuju¢i oznaCavanje, obelezavanje dokumentacije,
preglede i druga administrativna i proceduralna pitanja.

Direktiva 2012/19/EU o otpadnoj elektri¢noj i elektronskoj opremi kao
prvi prioritet postavlja sprecavanje nastajanja ove vrste otpada. Pored toga,
ponovnom upotrebom, recikliranjem i drugim oblicima ponovnog
iskori$¢enja podstice se efikasno koriS¢enje resursa i vrednih sekundarnih
sirovina. Kao S§to je definisano direktivom, proizvodaci elektricne i
elektronske opreme treba da budu registrovani i da finansiraju troskove
sakupljanja, tretmana i recikliranja sakupljenog otpada.

Direktiva (EU) 2018/849 Evropskog parlamenta i Saveta o izmenama
Direktive 2000/53/ES o otpadnim vozilima, Direktive 2006/66/ES o
baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima i Direktive
2012/19/EU o otpadu od elektricne i elektronske opreme propisala je odredene
izmene i to za:

1) otpadna vozila — mere kako bi osiguralo da se sva vozila na kraju
veka skladiSte (Cak i privremeno) i tretiraju u skladu sa hijerarhijom otpada.
Takode, zahteva se od drzava Clanica da elektronski podnesu Evropskoj
komisiji izveStaj o ponovnoj upotrebi i ciljevima za tretman za svaku
kalendarsku godinu;

2) baterije i akumulatore i otpadne baterije i akumulatore — zahtevi od
drzava ¢lanica da elektronski podnose Evropskoj komisiji izvestaje o postignutim
nivoima reciklaze u svakoj kalendarskoj godini. Takode daje drzavama ¢lanicama
ovlas¢enja da iskoriste ekonomske instrumente i druge mere za pruZanje
podsticaja za primenu hijerarhije otpada;

3) otpadnu elektriénu i elektronsku opremu — zahtevi od drzava ¢lanica
da elektronski podnose Evropskoj komisiji izveStaje o koli¢inama i
kategorijama elektriéne i elektronske opreme koji se stavljaju na njihovo
trziSte. Takode daje drzavama ¢lanicama ovlas¢enja da koriste ekonomske
instrumente i druge mere za podsticanje primene hijerarhije otpada.

Direktiva (EU) 2019/904 o smanjenju uticaja odredenih plasti¢nih
proizvoda na zivotnu sredinu se primenjuje na plastine proizvode za
jednokratnu upotrebu navedene u Aneksu ove direktive, na proizvode
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napravljene od oksorazgradive plastike i na ribolovnu opremu koja sadrzi
plastiku. Oksorazgradiva plastika oznacava plasti¢ne materijale koji ukljuc¢uju
aditive koji oksidacijom dovode do fragmentacije plasticnog materijala na
mikro-fragmente ili do hemijskog raspadanja. Drzave ¢lanice zabranjuju
stavljanje na trziSte plasti¢nih proizvoda od oksorazgradive plastike.

Direktiva 96/59/ES o PCB/PCT zamenjena je u toku 2009. godine
Uredbom (EZ) br. 596/2009 — Prilagodavanje regulatornoj proceduri sa
nadzorom. Uredba obuhvata listu proizvodnih naziva kondenzatora, otpornika
i induktivnih kalemova koji sadrze PCB, utvrdivanja referentne metode
merenja za odredivanje sadrzaja PCB u kontaminiranim materijalima.

Uredba o dugotrajnim organskim zagaduju¢im materijama EU
2019/1021 ima za cilj da se zdravlje ljudi i Zivotna sredina zastite od POPs
materija kroz mere zabrane i ograniCenja u §to kra¢em roku, donoseéi i
odredbe koje se odnose i na otpad koji sadrzi ove materije.

Direktiva 87/217/EES o spre¢avanju i smanjenju zagadenja zivotne
sredine azbestom ima za cilj da se utvrde mere i dopune odredbe koje su veé
na snazi, u cilju spre¢avanja i smanjenja zagadenja izazvanog azbestom u
interesu zastite zdravlja ljudi i zivotne sredine.

Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama je stupila na snagu
2011. godine. Ona obuhvata sedam prethodnih direktiva — Direktivu o
integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja 1996/61/ES, Direktivu o
velikim postrojenjima za sagorevanje 2001/80/ES, Direktivu o spaljivanju
otpada 200/76/ES, Direktivu 1999/13/ES o postrojenjima u kojima se koriste
isparljiva organska jedinjenja, Direktivu o otpadu iz industrije titan-dioksida
78/176/EES, SEVESO Direktivu 2012/18/EU, Direktivu o isparljivim
organskim jedinjenjima u bojama 2004/42/ES i 2010/79/EU. Primena
najboljih dostupnih tehnika je obavezujuca i u upravljanju otpadom.

Direktiva 2009/125/EZ o uspostavljanju opsteg okvira za utvrdivanje
zahteva eko-dizajna za proizvode koji utiCu na potro$nju energije sa ciljem
osiguranja slobodnog kretanja tih proizvoda na unutrasnjem trziStu. Ovom
direktivom su ukinuti na trzistu EU proizvodi koji ne zadovoljavaju propisane
zahteve koji se odnose na ekoloske karakteristike dizajna proizvoda, §to ima
uticaja na kasnije ponovno iskoris¢enje ili tretman kada proizvod postane otpad.

3.7.4. Regulativa Evropske unije u oblasti zastite
I upravljanja vodama

Upravljanje i zastita voda su posebno razmatrani u okviru regulativa EU
u oblasti zivotne sredine. Politika zastite voda u EU se isti¢e prvenstveno Prvim
akcionim programom koji je donet 1973. godine. Godine 1975, zabelezeno je
donosenje Direktive o podzemnim vodama, a 1980. godine, Direktive o vodi za
pice. Tada su uspostavljeni standardi kvaliteta voda. Usvojena je i Direktiva o
ogranicavanju vrednosti emisija, kao i direktive kojima su regulisani limiti
emisija za razlicite supstance. Potom je usvojena Direktiva o tretmanu urbanih
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otpadnih voda i Direktiva o nitratima. Nakon toga su usledile revizije direktiva
o vodi za pi¢e i vodi za kupanje, razvoj Akcionog programa za podzemne vode
i predlog za direktivu o ekoloSkom kvalitetu vode. Usvajanje Direktive o
integrisanom sprecavanju i kontrolu zagadivanja Zivotne sredine dalo je
doprinos razvoju stanja u oblasti voda?®.

Listu vazecih propisa EU koji se odnose na zastitu i upravljanje vodama
¢ini 55 razlicitih akata, koji se dele na sledece grupe®®:

e propisi kojima se reguliSe pitanje emisije opasnih supstanci u
povrsinske vode,
propisi kojima se utvrduju ciljevi kvaliteta voda,
propisi kojima se reguliSe tretman urbanih otpadnih voda,
propisi u oblasti zastite reka,
propisi koji se odnose na zastitu podzemnih voda,
propisi kojima se reguliSe zastita mora od zagadivanja (Todi¢, 2018).

Evropska unija je 2000. godine donela Okvirnu direktivu o vodama. Ona
propisuje delovanje EU u oblasti politike voda. Ovde su definisani ciljevi u
oblasti zastite kvaliteta voda i Zivotne sredine i definisan je proces upravljanja
vodama. On je sacinjen od monitoringa, procene i analize pritisaka i uticaja i
izrade planova upravljanja re¢nim slivovima. Upravljanje vodnim podrucjima
vis$i se planovima upravljanja reCnim slivovima koji objedinjavaju zastitu
zivotne sredine, ekonomske i socijalne aspekte. Osnovni cilj Okvirne direktive
je dovodenje svih prirodnih voda u ,,dobro stanje®, tj. obezbedenje dobrog
hidroloskog, hemijskog i ekoloskog statusa voda. Direktivom se postize
sprecavanje daljeg pogorSanja i poboljSanje statusa akvati¢nih ekosistema;
promovisanje odrzivog koris¢enja vode, zasnovanog na zastiti vodnih resursa;
unapredenje zaStite i poboljSanje stanja vodne sredine, osiguranje smanjenja
zagadenja podzemnih voda; i ublazavanje posledica poplava i suga®®®.

Kljuéni ciljevi nove evropske politike o vodama zadati njenom
operativnom alatkom — Okvirnom direktivom o vodama, su sledeéi: (i)
Sveobuhvatna zastita svih voda (ii) Dobar status svih voda (iii) Integralno
upravljanje re¢nim slivom (iv) ”Kombinovani pristup” (v) Pravilno utvrdivanje
cena (vi)Ukljucivanje javnosti

Iz Okvirne direktive proizilaze direktive o standardima kvaliteta u oblasti
zaStite kvaliteta vode, o opasnim supstancama i o podzemnim vodama.
Usvojene su i Direktive koje se ti¢u zastite Zivotne sredine i direktiva o zastiti
od voda, odnosno o upravljanju rizicima od poplava kao $to su:

» Direktiva o zastiti podzemne vode od zagadivanja i pogorSavanja

kvaliteta (2006/118/EC),

24 Todi¢, D. (2018). Vodic kroz EU politike — Zivotna sredina. Beograd: Evropski
pokret u Srbiji.

285 hid.

26 Trajkovi¢, S, Milanovi¢, M. (2021). Prirucnik za upravijanje vodnim resursima
zasnovano na inovativnim reSenjima. Nis: Univerzitet u Nisu.

179



= Direktiva o upravljanju kvalitetom vode za kupanje (2006/7/EC),

= Direktiva o kvalitetu vode namenjene za Iljudsku potrosnju
(98/83/EC),

= Direktiva o industrijskim emisijama (integrisano sprecavanje i
kontrola zagadenja) (2010/75/EU),

= Direktiva o zastiti voda od zagadivanja uzrokovanog nitratima iz
poljoprivrednih izvora (91/676/EEC),

= Direktiva o preci§¢avanju urbanih otpadnih voda (91/271/EEC),

= Direktiva o zastiti zivotne sredine, a posebno zemljista, pri koris¢enju
kanalizacionog mulja u poljoprivredi (86/278/EEC),

= Direktiva o standardima kvaliteta Zivotne sredine u oblastima politike
voda (2008/105/EC),

= Direktiva o tehnickim specifikacijama za hemijsku analizu i
monitoring statusa voda (2009/90/EC),

= Direktiva 0 izmeni Direktiva 2000/90/EZ i 2008/105/EZ u pogledu
prioritetnih materija u oblasti politike voda (2013/39/EC),

= Direktiva o proceni i upravljanju rizicima od poplava (2007/60/EC)

Za primenu Okvirne direktive o vodama izradene su smernice i tehnicki

izvestaji. Smernice pojasnjavaju metodoloski pristup i svaka drzava ¢lanica
mora da se prilagodi specificnim okolnostima.

3.8. Politike zastite Zivotne sredine Republike Srbije
u kontekstu evropskih integracija

Republika Srbija zvani¢no je dobila status kandidata za clanstvo u
Evropskoj uniji 2014. godine otkad aktivno radi na usaglaSavanju nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom Unije. Medutim, i pre zvani¢nog statusa
kandidata, Srbija je morala da pocne sa usaglaSavanjem s pravnim tekovinama
Evropske unije. Republika Srbija je otvorila i Poglavlje 27 u decembru 2021.
godine koje je finansijski gledano, najkompleksnije poglavlje za realizaciju jer
obuhvata ekoloska pitanja kroz oblasti kao $to su kvalitet vazduha i vode,
upravljanje otpadom, zastita prirode, kontrola industrijskog zagadenja,
hemikalije, buka, horizontalno zakonodavstvo i klimatske promene. Propisi EU
iz oblasti zivotne sredine su izuzetno obimni i ¢ine priblizno jednu trecinu
ukupnog broja propisa EU. Ovi propisi pokrivaju oblast zastite Zivotne sredine
horizontalno (procena uticaja na zivotnu sredinu, dostupnost informacija,
ucesce javnosti), odnosno kroz sektore: kvalitet vazduha, upravljanje otpadom,
kvalitet vode, zastita prirode, kontrola industrijskog zagadenja i upravljanje
rizikom, hemikalije, klimatske promene, zaStita od buke i civilna zastita.
Prenosenje propisa Evropske unije u nacionalni pravni sistem je samo prvi
korak u procesu prilagodavanja EU standardima. EU politika zaStite Zivotne
sredine podrazumeva i adekvatnu primenu i sprovodenje propisa — na
nacionalnom, ali i lokalnom nivou. Neophodne su znacajne investicije, usled
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administrativnih troskova, ulaganja u infrastrukturu, kao i odrzavanja
postrojenja.

3.8.1. Pravni i institucionalni okvir za upravljanje
zastitom Zivotne sredine Republike Srbije

Ustav Republike Srbije (,,SI. glasnik RS”, br. 98/06 1 115/2021) predvida
pravo na zdravu zivotnu sredinu kao jedno od osnovnih prava i sloboda svakog
gradanina. Clanom 97. Ustava Republike Srbije utvrdeno je da Republika Srbija
ureduje i obezbeduje odrzivi razvoj, sistem zaStite i unapredenja zivotne
sredine, zastitu i unapredivanje biljnog i Zivotinjskog sveta i dr. U prethodnom
vremenskom periodu, glavni nosilac privrednog razvoja Republike Srbije bila
je industrijska proizvodnja, pretezno bazirana na glomaznim proizvodnim
sistemima. TeSka industrija u Republici Srbiji uglavnom je povezana sa
rudarstvom. Znacajno se prethodnih decenija razvijala livacka, preradivacka,
metalur§ka i hemijska industrija, proizvodnja masina i vozila i dr. Ostala
industrijska proizvodnja od vaznosti obuhvata cement i druge gradevinske
materijale, dubriva, elektro-opremu, preradu drveta, proizvode od papira, koze
i krzna, predivo i tkanine, gumu, tekstil, prehrambene proizvode i pice.
Poljoprivreda je jedna od kljuénih komponenti ekonomskog razvoja Republike
Srbije. Njen polozaj u ekonomiji zemlje je specifican, jer, osim ekonomskog,
ima 1 izuzetan socijalni i ekoloSki znacaj. Ona ucestvuje u BDPu sa oko 11%
(oko 18%, ako se ukljuci i prehrambena industrija), uposljava oko 23% ukupno
zaposlenih, odnosno 17% aktivnog stanovniStva, a u izvozu ucestvuje sa oko
20%. Poljoprivredno zemljiSte zauzima 57,6% ukupne povrSine Republike
Srbije. Najznacajnija poljoprivredna podrugja se nalaze u Vojvodini.?’

Pad proizvodnje i drustvenog proizvoda tokom devedesetih godina
(raspad trzista, ekonomske sankcije, osiromaSenje stanovniStva, visoka
nezaposlenost, bombardovanje dela vaznih objekata infrastrukture i industrije
itd.) znacajno je umanjio mogucnosti za ulaganja u zastitu Zivotne sredine.
Srpski izvoz se karakteriSe nepovoljnom sektorskom strukturom, u ¢emu
ucestvuju sirovine, poluproizvodi i proizvodi nize faze prerade. Razvoj trzista
organskih proizvoda je zabelezen u mnogim zemljama i u Republici Srbiji.
IzraZena zabrinutost za zdravlje se dozivljava kao jedan od najvaznijih razloga
za kupovinu organske hrane. Zdravlje se doZivljava kao jedan od najvaznijih
razloga za kupovinu organske hrane. Studije o potro$nji organske hrane
pokazuju da prihodi domacinstva, takode, imaju veliki uticaj na kupovinu
organske hrane. Analiziran je koncept spremnosti potro$aca da plate vise za
organske proizvode u Republici Srbiji pre pandemije (do 20%) i spremnosti

287 Nacionalni program zastite Zivotne sredine, ,,SI. glasnik. RS”, br. 12/10.
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potroSada da nakon pandemije COVID-19 plate od 20-30% na cenu
konvencionalnih proizvoda.?88. 289, 290. 21

Veliki broj industrijskih postrojenja su generalno u losem tehnickom
stanju. Zastarele tehnologije, niska energetska efikasnost, neracionalno
koriscenje sirovina, slaba tehnoloska disciplina i visok nivo stvaranja otpada su
faktori koji doprinose zagadenju zivotne sredine od industrije. Nedostatak
postrojenja 1 opreme za smanjenje zagadenja je opSti problem (posebno
postrojenja za tretman otpadnih voda, elektrofiltera i postrojenja za
odsumporavanje dimnih gasova). Neka industrijska postrojenja (Zelezare,
metalurska industrija, hemijska industrija i dr.) su ranije imala postrojenja za
smanjenje zagadenja, ali vecina nije u upotrebi tokom poslednjih petnaest
godina. S tim u vezi, skoro 90% industrijskih otpadnih voda se ispusta bez
prethodnog tretmana. Problem predstavlja mala zainteresovanost za uvodenje
Cistije proizvodnje u postojece proizvodne procese kao i izostanak primene
najbolje dostupnih tehnika u postoje¢im postrojenjima.

Zakonodavni i institucionalni okvir zaStite zivotne sredine ima svoje
uporiste u Ustavu Republike Srbije kojim se utvrduje pravo gradana na zdravu
zivotnu sredinu, kao i duznost gradana da $tite i unapreduju zivotnu sredinu u
skladu sa zakonom. Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem zastite i
unapredivanja Zivotne sredine, zastitu i unapredenje biljnog i zivotinjskog
sveta donoSenjem zakona kojim se ostvaruje odrzivo upravljanje prirodnim
resursima i zdrava Zivotna sredina. Sistem pravnih normi u oblasti zastite i
unapredivanja zivotne sredine u Republici Srbiji, ¢ini veliki broj zakona i
drugih propisa. Zakonodavna, izvr$na i sudska vlast vr§i se na osnovu
zakonom utvrdenih nadleznosti republickih organa. Zakonima su utvrdene,
odnosno poverene odredene nadleznosti autonomnoj pokrajini, odnosno
jedinici lokalne samouprave.

Novi zakonski okvir za zastitu zivotne sredine uveden je u Republiku
Srbiju 2004. godine. Zakonom o zastiti zivotne sredine, Zakonom o strateskoj
proceni uticaja na zivotnu sredinu, Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu i Zakonom o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja, i

28 Vapa Tankosié, J, Hani¢, H., & Bugarci¢ M (2022). Consumer’s characteristics and
attitudes towards organic food products in times of Covid-19 pandemic. Economics
of Agriculture, 69 (2), 469-481. https://doi.org/10.5937/ekoPolj2202469V

289 Vapa Tankosi¢, J. (2022). Techniques of economic valuation of environmental
goods. International Journal of Economic Practice and Policy, XI1X (1), 53-62,
DOI 10.5937/skolbiz1-41582

2% Vapa Tankosi¢ J., Hani¢, H. (2019). Uticaj percepcije potrosada o nutritivnoj
vrednosti organske hrane na spremnost da se plati visa cena. Marketing, 50 (3),
186-194. ISSN 0354-3471, UDC 339+658

21 Vapa Tankosi¢, J., Ignjatijevié, S., Kranjac, M., Leki¢, S., & Prodanovi¢, R.
(2018). Willingness to pay for organic products on the Serbian market.
International Food and Agribusiness Management Review, 21, 791-801.
https://doi.org/10.22434/IFAMR2017.0068

182



znacajno je unapreden 2009. godine usvajanjem drugog seta zakona (16) iz
oblasti zastite Zivotne sredine (,,S1. glasnik RS”, br. 36/09, Dodatak 1), koji
predstavljaju veliki napredak u uskladivanju propisa iz oblasti zastite zZivotne
sredine sa znacajnim evropskim direktivama.

Ministarstvo ima Sirok delokrug nadleznosti koje su definisane
Zakonom o ministarstvima (,,S1. glasnik RS”, br. 65/08) i to:

e sistem zastite i odrzivog razvoja prirodnih bogatstava, odnosno resursa
(vazduha, voda, zemljiSta, mineralnih sirovina, Suma, riba, divljih biljnih i
zivotinjskih vrsta);

o inspekcijski nadzor u oblasti odrzivog koriS¢enja prirodnih
bogatstava i zaStite zivotne sredine i u drugim oblastima odredenim zakonom;

e izradu bilansa rezervi podzemnih voda, normativa i standarda za
izradu geoloskih karata;

e izrada programa istraznih radova u oblasti osnovnih geoloskih
istrazivanja koja se odnose na odrzivo koris¢enje resursa, a za podzemne vode
i detaljnih istraznih radova;

e obezbedivanje materijalnih i drugih uslova za realizaciju tih
programa;

e sistem zastite i unapredenja Zivotne sredine;
osnove zastite zivotne sredine;
zastitu prirode;
zaStitu ozonskog omotaca;
pracenje klimatskih promena;
prekograni¢no zagadenje vazduha i vode;

e utvrdivanje i sprovodenje zaStite prirodnih celina od znacaja za
Republiku Srbiju;

o utvrdivanje uslova zastite Zivotne sredine u planiranju prostora i
izgradnji objekata;

e ranu najavu akcidenata;

o zaStitu od buke i vibracija;

e zaStitu od jonizujuéeg i nejonizujuéeg zracenja;

e proizvodnju, promet otrova i drugih opasnih materija izuzev droga i
prekursora;

o upravljanje hemikalijama;

o upravljanje otpadom izuzev radioaktivnim otpadom;

e odobravanje prekogranicnog prometa otpada i zasti¢enih biljnih i
zivotinjskih vrsta;

e prostorno planiranje i urbanizam;
utvrdivanje uslova za izgradnju objekata;
uredivanje stambenih odnosa i stambenog poslovanja;
gradevinarstvo;
gradevinsko zemljiste;
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e komunalnu infrastrukturu i komunalne delatnosti;

¢ poslove inzenjerske geodezije;

¢ inspekcijski nadzor u oblasti urbanizma, gradevina i komunalne
infrastrukture.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine, kao organ u sastavu Ministarstva,
ima sledece nadleznosti:

e razvoj, uskladivanje i vodenje nacionalnog informacionog sistema
zaStite zivotne sredine (pracenje stanja Cinilaca zivotne sredine, katastar
zagadivaca i dr);

e prikupljanje i objedinjavanje podataka o zivotnoj sredini, njihova
obrada i izrada izvestaja o stanju Zivotne sredine i sprovodenju politike zastite
zivotne sredine;

e razvoj postupaka za obradu podataka o zivotnoj sredini i njihovu
procenu;

e vodenje podataka o najboljim dostupnim tehnikama i praksama i
njihovoj primeni u oblasti zastite Zivotne sredine;

e saradnja sa Evropskom agencijom za zaStitu Zivotne sredine i
Evropskom mrezom za informacije i posmatranje.

Pokrajinski sekretarijat za zaStitu zivotne sredine i odrzivi razvoj,
obezbeduje vrienje poslova koji se odnose na: izradu programa zastite Zivotne
sredine i odrzivog razvoja na teritoriji pokrajine i obezbedenje mera za
njihovu primenu, monitoring stanja i informacioni podsistem, izdavanje
saglasnosti na procenu uticaja na teritoriji pokrajine, saglasnosti na programe
zastite 1 unapredenja flore i1 faune, Suma i voda, gradevinskog i
poljoprivrednog zemljiSta, kao i saglasnost na urbanisticke planove za
teritoriji nacionalnog parka na teritoriji autonomne pokrajine; inspekcijski
nadzor u svim oblastima zaStite Zivotne sredine osim u oblasti opasnih
materija i oCuvanja biodiverziteta, kao i za druga pitanja od interesa za
pokrajinu, u skladu sa zakonom. Pokrajina je nadlezna i za strateSku procenu
planova i programa i izdavanje integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti
na teritoriji pokrajine.

Prema Zakonu o utvrdivanju nadleznosti Autonomne Pokrajine
Vojvodine donetom 30. novembra 2009. godine (,,S1. glasnik RS”, broj
99/09), AP Vojvodina, preko svojih organa, u oblasti zastite Zivotne sredine,
u skladu sa zakonom:

1) ureduje, unapreduje i obezbeduje zastitu Zivotne sredine za
teritoriju AP Vojvodine;

2) donosi akt o stavljanju prirodnog dobra pod zastitu, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita prirode;

3) donosi program zastite Zivotne sredine na svojoj teritoriji u skladu
sa Nacionalnim programom, akcionim i sanacionim planom i svojim
interesima i specifi¢nostima;
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4) donosi planove i programe upravljanja prirodnim resursima i
dobrima u skladu sa strateSkim dokumentima;

5) vrsi kontrolu kori$¢enja i zaStitu prirodnih resursa i dobara na
teritoriji AP Vojvodine;

6) obezbeduje kontinualnu kontrolu i pracenje stanja zivotne sredine
(monitoring) i donosi program monitoringa na svojoj teritoriji koji mora biti
u skladu sa programom monitoringa koji donosi Vlada za period od dve
godine;

7) daje uslove za obezbedenje mera i uslova zastite Zivotne sredine,
na zahtev organa nadleznog za pripremu i donosenje prostornih i urbanisti¢kih
planova, a na osnovu uslova i misljenja nadleznih stru¢nih organizacija;

8) ucestvuje u postupku pripreme i donoSenja prostornih i
urbanistickih planova i drugih planova;

9) donosi eksterni plan zastite od udesa, koji je sastavni deo plana za
reagovanje u vanrednim situacijama na osnovu nadleznosti iz propisa kojim
se ureduje materija zastite i spasavanja;

10) u sluéaju udesa, proglasava stanje ugrozenosti Zivotne sredine na
teritoriji AP Vojvodine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita Zivotne
sredine;

11) osniva budzetski fond u skladu sa propisom kojim se ureduje
budzetski sistem, koji ¢e se finansirati iz prihoda ostvarenih na teritoriji AP
Vojvodine.

3.8.2. Osnovna nacela zastite Zivotne sredine
u Republici Srbiji

Zakon o zastiti zivotne sredine u Republici Srbiji zasniva na osnovnim
nacelima zaStite zivotne sredine, koji su mahom preneta iz pravnih tekovina
Evropske unije i koja trenutno predstavljaju kljuéne parametre za aktivnosti
Evropske unije u oblasti politike Zivotne sredine. Osnovna nacela zastite
Zivotne sredine su:%%2

1) Nacelo integralnosti — drzavni organi, organi autonomne
pokrajine i organi jedinice lokalne samouprave obezbeduju integraciju zastite
1 unapredivanja Zzivotne sredine u sve sektorske politike sprovodenjem
medusobno usaglasenih planova i programa i primenom propisa kroz sistem
dozvola, tehnickih i drugih standarda i normativa, finansiranjem, podsticajnim
1 drugim merama zastite Zivotne sredine.

2) Nacelo prevencije i predostroZnosti — svaka aktivnost mora biti
planirana i sprovedena na nacin da: prouzrokuje najmanju mogucu promenu U
Zivotnoj sredini; predstavlja najmanji rizik po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;

292 Zakon o zastiti Zivotne sredine, ,,SI. glasnik RS*, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009
- dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018,
95/2018 - dr. zakon i 95/2018 - dr. Zakon.
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smanji opterecenje prostora i potro$nju sirovina i energije u izgradnji, proizvodnji,
distribuciji i upotrebi; uklju¢i mogucnost reciklaze; spreci ili ogranici uticaj na
zivotnu sredinu na samom izvoru zagadivanja. Nacelo predostroznosti ostvaruje
se procenom uticaja na zivotnu sredinu i koris¢enjem najboljih raspolozivih i
dostupnih tehnologija, tehnika i opreme. Nepostojanje pune naucne
pouzdanosti ne moze biti razlog za nepreduzimanje mera sprecavanja
degradacije zivotne sredine u slu¢aju mogucih ili postojecih znacajnih uticaja
na zivotnu sredinu.

3) Nacelo ocuvanja prirodnih vrednosti — prirodne vrednosti
koriste se pod uslovima i na na¢in kojima se obezbeduje o¢uvanje vrednosti
geodiverziteta, biodiverziteta, zaSticenih prirodnih dobara i1 predela.
Obnovljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbeduju njihovu
trajnu i efikasnu obnovu i stalno unapredivanje kvaliteta. Neobnovljivi
prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbeduju njihovo dugoro¢no
ekonomi¢no i razumno KkoriS¢enje, ukljucujuéi ograni¢avanje koris¢enja
strateSkih ili retkih prirodnih resursa i supstituciju drugim raspolozivim
resursima, kompozitnim ili vestackim materijalima.

4) Nacelo odrzivog razvoja — odrzivi razvoj je uskladeni sistem
tehnic¢ko-tehnoloskih, ekonomskih i drustvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u
kojem se na principima ekonomic¢nosti i razumnosti koriste prirodne i stvorene
vrednosti Republike Srbije sa ciljem da se sacuva i unapredi kvalitet Zivotne
sredine za sadasnje i buduée generacije. Odrzivi razvoj ostvaruje se
donosenjem i sprovodenjem odluka kojima se obezbeduje uskladenost
interesa zastite Zivotne sredine i interesa ekonomskog razvoja.

5) Nacelo odgovornosti zagadiva¢a i njegovog pravnog
sledbenika — pravno ili fizicko lice koje svojim nezakonitim ili neispravnim
aktivnostima dovodi do zagadenja zivotne sredine odgovorno je u skladu sa
zakonom. Zagadivac¢ je odgovoran za zagadivanje zivotne sredine i u slucaju
likvidacije ili ste¢aja preduzeca ili drugih pravnih lica, u skladu sa zakonom.
Zagadivac ili njegov pravni sledbenik obavezan je da otkloni uzrok zagadenja
i posledice direktnog ili indirektnog zagadenja Zivotne sredine. Promene
vlasnistva preduzeca i drugih pravnih lica ili drugi oblici promene svojine
obavezno ukljuéuju procenu stanja Zivotne sredine i odredivanje odgovornosti
za zagadenje zivotne sredine, kao i namirenje dugova (tereta) prethodnog
vlasnika za izvrSeno zagadivanje 1/ili §tetu nanetu Zivotnoj sredini.

6) Nacelo ,zagadiva¢ plaéa“ — zagadiva¢ placa naknadu za
zagadivanje Zivotne sredine kada svojim aktivnostima prouzrokuje ili moze
prouzrokovati opterecenje Zivotne sredine, odnosno ako proizvodi, koristi ili
stavlja u promet sirovinu, poluproizvod ili proizvod koji sadrzi Stetne materije
po zivotnu sredinu. Zagadiva¢, u skladu sa propisima, snosi ukupne troSkove
mera za sprecavanje i smanjivanje zagadivanja koji ukljucuju troskove rizika
po zivotnu sredinu i troSkove uklanjanja Stete nanete zivotnoj sredini.

7) Nacelo ,korisnik pla¢a — svako ko koristi prirodne vrednosti
duZzan je da plati realnu cenu za njihovo koris¢enje i rekultivaciju prostora.
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8) Nacelo supsidijarne odgovornosti — drzavni organi, u okviru
svojih finansijskih moguénosti, otklanjaju posledice zagadivanja Zzivotne
sredine 1 smanjenja Stete u slu¢ajevima kada je zagadiva¢ nepoznat, kao i kada
Steta potiCe usled zagadivanja zivotne sredine iz izvora van teritorije Republike
Srbije.

9) Nacelo primene podsticajnih mera — drZavni organi, odnosno
organi autonomne pokrajine, odnosno organi jedinice lokalne samouprave
preduzimaju mere ocuvanja i odrzivog upravljanja kapacitetom zivotne sredine,
posebno smanjenjem koriS¢enja sirovina i energije i sprecavanjem ili
smanjenjem zagadivanja Zivotne sredine, primenom ekonomskih
instrumenata i drugih mera, izborom najboljih dostupnih tehnika, postrojenja
i opreme koja ne zahteva prekomerne troskove i izborom proizvoda i usluga.

10) Nacelo informisanja i uc¢eséa javnosti — u ostvarivanju prava na
zdravu zivotnu sredinu svako ima pravo da bude obavesten o stanju zivotne
sredine i da ucestvuje u postupku donosenja odluka ¢ije bi sprovodenje moglo
da uti¢e na zivotnu sredinu. Podaci o stanju zivotne sredine su javni.

11) Nacelo zastite prava na zdravu Zivotnu sredinu i pristupa
pravosudu — gradanin ili grupe gradana, njihova udruzenja, profesionalne ili
druge organizacije, pravo na zdravu zZivotnu sredinu ostvaruju pred nadleznim
organom, odnosno sudom, u skladu sa zakonom.

Sistem zaStite zivotne sredine ¢ine mere, uslovi i instrumenti za:

e odrzivo upravljanje, oCuvanje prirodne ravnoteZe, celovitosti,
raznovrsnosti i kvaliteta prirodnih vrednosti i uslova za opstanak svih zivih biéa;

e sprecavanje, kontrolu, smanjivanje i sanaciju svih oblika zagadivanja
Zivotne sredine.

Odrzivo upravljanje prirodnim vrednostima i zaStita Zivotne sredine
ostvaruju se u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom.

3.9. Ekonomski instrumenti i podsticajne mere u oblasti
zastite Zivotne sredine u Republici Srbiji

Osnovni cilj politike zastite Zivotne sredine je, izmedu ostalog, postepeno
uvodenje u praksu nacela ,zagadiva¢ placa”, jedinstvenim sistemskim
reSenjima za teritoriju cele zemlje. Za sprovodenje politike zaStite Zivotne
sredine Republika Srbija predvida se koris¢enje finansijskih i drugih
podsticajnih instrumenata. Zakonom o zastiti Zivotne sredine ustanovljen je
sistem i izvori finansiranja zivotne sredine. S druge strane, Evropska unija se od
pocetka sedamdesetih godina dvadesetog veka bavi problemom poboljsanja
kvaliteta vazduha kontrolom emisije Stetnih materija u atmosferu, kao i
poboljsanjem kvaliteta goriva i integrisanjem smernice za poStovanje Zivotne
sredine u sektoru saobracaja i energetike. Za Republiku Srbiju ovo pitanje je
izuzetno vazno jer treba da prati, izmedu ostalog, standarde EU u oblasti zastite
zivotne sredine 1 odrZivog razvoja kao potencijalne drzave c¢lanice za

187



pridruzivanje Uniji. Medutim, usvajanje i implementacija acquis-a EU u oblasti
zastite zivotne sredine zahtevace znacajna ulaganja u buducnosti. Republika
Srbija aktivho radi na wusaglaSavanju nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom Unije.

Finansiranje zastite Zivotne sredine je propisano Zakonom o zastiti
zivotne sredine (,,S1. glasnik RS”, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon,
72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - dr.
zakon i 95/2018 - dr. zakon). Republika Srbija, odnosnho autonomna pokrajina,
odnosno jedinica lokalne samouprave, u okviru svojih ovlas¢enja obezbeduju
finansiranje i ostvarivanje ciljeva zastite zivotne sredine, u skladu sa ovim
zakonom. Osnovni instrumenti za obezbedenje finansiranja zastite Zivotne
sredine su:?%

1. naknade za koriS¢enje prirodnih vrednosti;

2. naknade za zagadivanje zivotne sredine;

3. naknade na investicije u prirodnom dobru posebnih vrednosti;

4. naknade za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine;

5. sredstva ostvarena prodajom kapitala u postupku privatizacije u skladu
sa posebnim zakonom;

6. kazne;

7. donacije, zajmovi i krediti iz zemlje i inostranstva;

8. drugi izvori.

Korisnik prirodne vrednosti placa naknadu za koriS¢enje prirodnih
vrednosti i1 snosi troskove sanacije i rekultivacije degradiranog prostora, u
skladu sa posebnim zakonom. Sredstva ostvarena od naknade, prihod su
budzeta Republike i budzeta autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa posebnim zakonom.

Sredstva za zastitu Zivotne sredine mogu se obezbedivati i putem donacija,
kredita, sredstava medunarodne pomo¢i, sredstava stranih ulaganja namenjenih
za zastitu zivotne sredine, sredstava iz instrumenata, programa i fondova EU, UN
1 medunarodnih organizacija.

Finansiranje zastite zivotne sredine vrsi se primenom nacela ,,korisnik
placa”, ,,zagadiva¢ placa” i nacela ,,0dgovornosti“. Sredstva za finansiranje
zastite zivotne sredine u Republici Srbiji obezbeduju se iz sredstava budzeta
Republike Srbije, budZeta autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave,
sredstava drugih drzava, medunarodnih organizacija, finansijskih institucija i
tela, kao i domacih i stranih pravnih i fizickih lica, fondova Evropske unije i
drugih medunarodnih fondova, donacija, poklona, priloga, pomo¢i i dr.
Sredstva fondova Evropske unije koriste se za finansiranje projekata u skladu
sa akreditovanim sistemom upravljanja fondovima Evropske unije.

Finansiranje infrastrukturnih projekata vrsi se na osnovu jedinstvene
liste prioritetnih projekata, u skladu sa metodologijom za selekciju i

293 Zekovi¢, S. L. (2002). Ekonomski i trzisni instrumenti u politici odrZivog
razvoja u Srbiji. Industrija, 30(1-4), 65-80.
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prioritizaciju infrastrukturnih projekata. Korisnici sredstava obavezni su da
sredstva koriste namenski, na nacin i u rokovima utvrdenim ugovorom o
kori$¢enju sredstava. Ukoliko korisnik sredstava dodeljena sredstva ne koristi
na nacin i za namene utvrdene ugovorom, duzan je da nenamenski utroSena
sredstva vrati u budzet Republike Srbije, a za nanetu Stetu odgovara na nacin
utvrden ugovorom o kori$¢enju sredstava i u skladu sa opstim pravilima
zakona kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave otvaraju budzetski
fond u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski sistem. Sredstva
budzetskog fonda koriste se za finansiranje zastite i unapredivanje zivotne
sredine, na osnovu utvrdenog programa koris¢enja sredstava budzetskog fonda
koji donosi nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave u skladu sa akcionim i sanacionim planovima, po prethodno
pribavljenoj saglasnosti Ministarstva o nameni kori$¢enja sredstava.

Ministar propisuje obrazac programa kori$¢enja sredstava budzetskog
fonda i izvestaja o kori$¢enju sredstava budzetskog fonda, nacin i rokove
njihovog dostavljanja.

Za pravna i fizicka lica koja primenjuju tehnologije, proizvode i
stavljaju u promet proizvode ¢iji je uticaj povoljniji od drugih sli¢nih, odnosno
koji koriste obnovljive izvore energije (sunce, vetar, biogas i dr.), opremu i
uredaje koji neposredno sluze zastiti zivotne sredine, mogu se utvrditi
poreske, carinske i druge olaksice ili oslobadanja od obaveze placanja, pod
uslovima i na nacin utvrden posebnim zakonom.

Za potrosace koji organizovano vracaju koris¢ene i neupotrebljive uredaje
ili njihove delove, proizvode ili njihovu ambalazu, proizvodace plasticnih kesa -
tregerica, operatere postrojenja za ponovnu upotrebu i ponovno iskori§¢enje
otpada, sakupljace i druge subjekte u sistemu upravljanja otpadom, mogu se
utvrditi posebne podsticajne mere: podsticaji, subvencije, depoziti i njihovo
refundiranje, pod uslovima i na na¢in utvrden ovim i posebnim zakonom.

Vlada propisuje vrstu, visinu, kriterijume, uslove i nacin dodele
podsticajnih sredstava i klasifikaciju korisnika podsticajnih sredstava u svrhu
dodele podsticajnih sredstava, uzimajuci u obzir klasifikaciju operatera i drugih
subjekata upravljanja otpadom propisanu zakonom kojim se ureduje upravljanje
otpadom. Korisnici koji ostvaruju pravo na IPARD podsticaje iz oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja u obavezi su da ispune odgovarajuce uslove
zastite zivotne sredine.

Pravno i fizicko lice duzno je da u obavljanju svoje aktivnosti obezbedi
zasStitu Zivotne sredine, i to:

1) primenom i sprovodenjem propisa o zastiti zivotne sredine;

2) odrzivim kori$¢enjem prirodnih resursa, dobara i energije;

3) uvodenjem energetski efikasnijih tehnologija i koris¢enjem obnovljivih
prirodnih resursa;

4) upotrebom proizvoda, procesa, tehnologija i prakse koji manje
ugrozavaju zZivotnu sredinu;
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5) preduzimanjem mera prevencije ili otklanjanja posledica ugrozavanja i
Stete po zivotnu sredinu;

6) vodenjem evidencije na propisani nacin o potrosnji sirovina i energije,
ispustanju zagaduju¢ih materija i energije, klasifikaciji, karakteristikama i
koli¢inama otpada, kao i o drugim podacima i njihovo dostavljanje nadleznim
organima;

7) kontrolom aktivnosti i rada postrojenja koji mogu predstavljati rizik
ili prouzrokovati opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;

8) drugim merama u skladu sa zakonom.

ZagadivaC koji prouzrokuje zagadenje Zivotne sredine odgovara za
nastalu Stetu po nacelu objektivne odgovornosti.

Za zagadivanje Zivotne sredine odgovorno je i pravno i fizicko lice koje je
nezakonitim ili nepravilnim delovanjem omogucilo ili dopustilo zagadivanje
zZivotne sredine.

Zagadiva¢ koji svojim cCinjenjem ili necinjenjem prouzrokuje
zagadivanje zivotne sredine duzan je da, bez odlaganja, preduzme mere
utvrdene planom zastite od udesa i sanacionim planom, odnosno da preduzme
neophodne mere radi smanjenja Steta u zivotnoj sredini ili uklanjanja daljih
rizika, opasnosti ili sanacije Stete u zivotnoj sredini.

Ako Steta naneta Zivotnoj sredini ne moze da se sanira odgovaraju¢im
merama, lice koje je prouzrokovalo §tetu odgovorno je za naknadu u visini
vrednosti unistenog dobra.

Zagadivaé je odgovoran za Stetu nanetu zivotnoj sredini i prostoru i
snosi troskove procene Stete i njenog uklanjanja, a narocito:

1) troskove hitnih intervencija preduzetih u vreme nastanka Stete, a
neophodnih za ograni¢avanje i sprecavanje efekata Stete po Zivotnu sredinu,
prostor i zdravlje stanovnistva;

2) direktne i indirektne troskove sanacije, ustanovljavanja novog stanja ili
obnavljanja prethodnog stanja zivotne sredine i prostora, kao i monitoring efekata
sanacije i efekata Stete po zivotnu sredinu;

3) troskove sprecavanja nastanka iste ili sli¢ne Stete po zivotnu sredinu
i prostor;

4) troskove naknade licima direktno ugrozenim §tetom po Zivotnu
sredinu i prostor.

Zagadival je duzan da pruzi finansijske ili druge vrste garancija za
obezbedenje plac¢anja naknade tro§kova, u toku i posle obavljanja aktivnosti.

Vlada propisuje vrstu garancija, visinu sredstava i vreme trajanja
garancije koju obezbeduju zagadivaci.

Zagadiva¢ Cije postrojenje ili aktivnost predstavlja visok stepen
opasnosti po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu mora se osigurati od odgovornosti
za slucaj Stete pricinjene tre¢im licima usled udesa.

Svako ko pretrpi Stetu ima pravo na naknadu Stete. Zahtev za naknadu
Stete moZe se podneti neposredno zagadivac¢u ili osiguravacu, 0dnosno
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finansijskom garantu zagadivaca kod koga je nastao udes, ako takav osiguravac,
odnosno finansijski garant postoji.

Ukoliko je vise zagadivaca odgovorno za Stetu nanetu zivotnoj sredini,
a udeo pojedinih zagadivaca nije moguce odrediti, troSkove snose solidarno i
posebno.

3.10. Republika Srbija i izazovi u okviru Poglavlju 27:
Zivotna sredina i klimatske promene

Opredeljenje Republike Srbije ka ¢lanstvu u Evropskoj porodici je
doprinelo i usvajanju novih zakonskih akata koji bi trebalo da nas i u oblasti
zivotne sredine i ekologije priblize zahtevima i stavovima Evropske unije.
Zakon o zastiti zivotne sredine iz 2004. godine, je uz odredene dopune, zastitu
zivotnu sredinu zakonski uoblic¢io kao zasebnu celinu, na nacin kako je ova
oblast regulisana u ostalim ¢lanicama EU.?* Republika Srbija ¢e u narednom
srednjoro¢nom periodu koristiti finansijsku pomo¢ EU, u okviru sprovodenja
Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA), za sve komponente IPA.

U oktobru 2008. godine Vlada je usvojila Nacionalni program za
integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju, kao strateSki dokument koji
objedinjuje sva dokumenta i akcione planove neophodne za proces evropskih
integracija i definiSe obaveze svih aktera za period do kraja 2012. godine.
Proces evropskih integracija sastoji se od tri klju¢na elementa:

e prenosenje zakonodavstva EU u nacionalno zakonodavstvo i
njegova efikasna primena;

e uspostavljanje odgovaraju¢ih administrativnih 1 institucionalnih
kapaciteta na svim nivoima u cilju pravilnog prenosenja i primene propisa EU;

e obezbedivanje finansijskih sredstava i ekonomskih instrumenata.

Harmonizacija propisa je obiman i neodlozan proces za drzavu koja
pretenduje na ¢lanstvo u EU. Oblast zivotne sredine je u stalnom razvoju pa
se shodno potrebi pravnog regulisanja ove oblasti obim EU propisa
konstantno povecava, $to zahteva stalno pracenje razvoja EU zakonodavstva
radi usaglasavanja sa domac¢im propisima. U NPI dokumentu, ova oblast je
podeljena na sledeca poglavlja: horizontalno zakonodavstvo, kvalitet vazduha
i klimatske promene, upravljanje otpadom, zastita i upravljanje vodama,
zaStita prirode, hemikalije, kontrola industrijskog zagadenja i upravljanje
rizikom, geneticki modifikovani organizmi, zasStita od buke, Sumarstvo i
civilna zaStita. Za implementaciju najkompleksnijih 1 finansijski
najzahtevnijih delova acquis-a potrebno je odredeno vreme. Iskustvo novih
zemalja Clanica EU pokazuje da su najslozeniji delovi acquis-a neke od
direktiva iz oblasti kvaliteta vazduha, voda, otpada i industrijskog zagadenja.

2% Vuyji¢, M., Munitlak Ivanovi¢, O., Nadi¢, D. (2021). Uloga i znacaj decentralizacije

ekoloske politike u Republici Srbiji. Ecologica, 28 (102), 236-242.
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Opsti uzroci problema u Zivotnoj sredini su sledeéi:?*®

1. Nepostojanje strateskih i planskih dokumenata iz oblasti zastite
zivotne sredine i odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa definisanih Zakonom
0 zastiti zivotne sredine 1 posebnim zakonima.

2. Slaba integracija politike zastite Zivotne sredine u politike drugih
sektora. U kreiranju politike u Republici Srbiji jo§ uvek dominira sektorsko
planiranje uz vrlo malo horizontalnog integrisanja. Postojec¢e sektorske
strategije nisu dovoljno usaglasene u odnosu na zastitu zivotne sredine.

3. Nedovoljni institucionalni kapaciteti. Kapaciteti institucija nisu
dovoljni da odgovore $iroj reformi politike, odnosno zakonodavstva u oblasti
zaStite zivotne sredine. Usled nedovoljne institucionalne koordinacije, kako
na horizontalnom, tako i na vertikalnom nivou, donoSenje i sprovodenje
strateskih dokumenata, zakona i drugih propisa je otezano.

4. Nedelotvoran sistem monitoringa i izveStavanja. Nisu utvrdeni svi
relevantni kriterijumi i indikatori za monitoring. Sistem monitoringa zastite
zivotne sredine nije jos na zadovoljavaju¢em nivou. Karakterise ga nedostatak
referentnih laboratorija, nedovoljno koris¢enje standardnih metoda i kontrola
kvaliteta analiza.

5. Nedovoljno efikasno sprovodenje propisa u oblasti zaStite Zivotne
sredine proizilazi iz nezaokruzenog pravnog sistema, nedovoljnih
institucionalnih kapaciteta, nedovoljno efikasnog inspekcijskog nadzora i
sporosti sudova.

6. Nedelotvoran sistem finansiranja zastite zivotne sredine i nedostatak
ekonomskih podsticaja. Izvori finansiranja zastite zivotne sredine su budzet
Republike Srbije, prihodi od naknada i taksi za zaStitu Zivotne sredine i
inostrana pomoc¢ (donacije, krediti). Nivo budZetskih ulaganja u zivotnu sredinu
je nizak, u proseku (period 2001-2008) iznosi 0,3% BDP godisnje. Prihodi od
naknada i taksi su znacajni, i deo su sredstava Fonda. Finansiranje od strane
industrije i privatnog sektora je veoma slabo usled nedostatka ekonomskih
podsticaja. Instrumenata finansijskog trziSta (krediti, akcije, obveznice, itd.)
skoro da i nema. Sistem ekonomskih instrumenata je nerazvijen i ne omogucava
dovoljno ekonomskih podsticaja za smanjenje zagadenja.

7. Nizak nivo svesti o zivotnoj sredini, nedovoljna edukacija o zivotnoj
sredini i neadekvatno ucesc¢e javnosti u odlu¢ivanju. OpSti nivo svesti o
znacaju zastite Zivotne sredine u Republici Srbiji je nizak. Uocljivo je veliko
nerazumavanje vaznosti i hitnosti reSavanja ovih pitanja u cilju o€uvanja
zdravlja ljudi. Formalno obrazovanje iz oblasti zastite Zivotne sredine u okviru
vaspitno-obrazovnog procesa, od predskolskih ustanova do univerziteta, jos
uvek nije zadovoljavajuce. Nedovoljno neformalno obrazovanje iz oblasti
zaStite zivotne sredine prisutno je kao posledica nedostupnosti odgovarajuéih
informacija i ograni¢enog interesa medija. UCeS¢e gradana u programima
obrazovanja stanovni$tva i podizanja javne svesti o znaCaju zaStite Zivotne

2% Nacionalni program zastite Zivotne sredine, ,,S1. glasnik. RS”, br. 12/10

192



sredine je nedovoljno. Ne postoje dovoljno razvijeni mehanizmi za ucesce
gradana u odluc¢ivanju o problemima zastite Zivotne sredine.

Republika Srbija zvani¢no je dobila status kandidata za c¢lanstvo u
Evropskoj uniji 2014. godine otkad aktivno radi na usaglaSavanju nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom Unije. Medutim, i pre zvani¢nog statusa
kandidata, Srbija je morala da po¢ne sa usaglasavanjem s pravnim tekovinama
Evropske unije. Tako je jo§ 2011. godine usvojena Nacionalna strategija za
aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine koja predstavlja ,,nadogradnju
Nacionalnog programa za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju,
Nacionalnog programa zastite zivotne sredine i Nacionalne strategije odrzivog
razvoja”. Ova strategija je osmiSljena kao instrument kreiranja ekoloske
politike koja ¢e u potpunosti biti usaglasena s ekoloskom politikom Evropske
unije. Kako bi se ekoloska politika Srbije mogla usaglasiti s ekoloskom
politikom Evropske unije, pored zakonodavnog usaglaSavanja, potrebno je
imati i druge uslove, kao §to su dovoljno snazna administrativna struktura,
finansijski kapaciteti i sudski nadzor primene postoje¢ih zakona. Srbija je
otvorila i Poglavlje 27 u decembru 2021. godine. Ovo Poglavlje odnosi se na
zivotnu sredinu i klimatske promene, te vazi za jedno od, finansijski gledano,
najkompleksnijih poglavlja za realizaciju. Analizom ostvarenih ciljeva tokom
2022. godine zaklju¢i¢emo da li smo na pravom putu ka zatvaranju tog
Poglavlja i kojom brzinom se Republika Srbija krece na tom putu. Poglavlje
27 obuhvata ekoloska pitanja kroz oblasti kao Sto su kvalitet vazduha i vode,
upravljanje otpadom, zaStita prirode, kontrola industrijskog zagadenja,
hemikalije, buka, horizontalno zakonodavstvo i klimatske promene.

Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije iz maja 2022. godine
Srbija je ostvarila izvestan nivo pripremljenosti u oblasti zivotne sredine i
klimatskih promena. UopSteno gledano, Srbija je ostvarila ograni¢en napredak
povecavajuéi finansiranje i investicije u oblasti zivotne sredine, unapredujuci
prekograni¢nu saradnju i razvijajuci nacionalni energetski i klimatski plan.

Republika Srbija treba znatno da poveca svoje ambicije kada je re¢ o
postizanju zelene tranzicije i da se usredsredi na:>%

e Usvajanje i1 pocetak sprovodenja nacionalnog energetskog i
klimatskog plana kroz transparentne konsultativne procedure, u skladu sa
ciljem nulte emisije iz Evropskog zelenog dogovora za 2050. godinu i
Zelenom agendom za Zapadni Balkan.

e Intenziviranje rada na sprovodenju i primeni pravnih propisa, kao $to
je obezbedivanje strogog posStovanja pravila o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu, zatvaranje neuslovnih deponija, poveCanje ulaganja u smanjenje
koli¢ine, razvrstavanje i reciklazu otpada, poboljSanje kvaliteta vazduha i vode,
ukljucujuci postepeno ukidanje uglja, dodatno intenziviranje prekograni¢ne
saradnje, poboljSanje sprovodenja zakona od strane inspekcija i pravosudnih

2% Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations (2022).
Serbia Report 2022.
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organa, usvajanje plana upravljanja re¢nim slivovima Srbije za period 2021—
2027. godine i nastavak pripreme za mrezu Natura 2000.

e Jacanje administrativnih i finansijskih kapaciteta centralnih i lokalnih
organa vlasti, naro€ito u Agenciji za zastitu zivotne sredine i inspekcijama za
zaStitu zivotne sredine, daljim poboljSanjem meduinstitucionalne koordinacije,
daljim povecanjem broja kadrova, daljim povecanjem investicija u zivotnu
sredinu, kao i daljim unapredenjem strateSkog planiranja investicija i
upravljanja njima, ukljucuju¢i transparentnost postupaka. Potrebna je
koordinirana, institucionalna struktura da bi se obezbedile investicije veli€ine i
kvaliteta koji su Srbiji neophodni.

Godine 2022. drzavni budzet Srbije za zivotnu sredinu i klimatsko
delovanje povecan je za 50% u odnosu na 2021. godinu. Srbija finansira nove
programe u oblasti zivotne sredine, kao §to su zamena opreme za grejanje,
posumljavanje i nabavka elektri¢nih 1 hibridnih vozila. Sav prihod ostvaren od
naknada za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine treba da bude namenjen za
zivotnu sredinu. lako Srbija znatno povecava investicije u zaStitu zivotne
sredine, jo$ uvek nema delotvornu institucionalnu strukturu i transparentne
procedure. StrateSko planiranje je sada bolje uskladeno sa prioritetima politike.
Srbija treba da sistematski daje prioritet projektima u oblasti Zivotne sredine
koji imaju najveci uticaj na zivotnu sredinu, kao i da unapredi sufinansiranje i
upravljanje investicijama u zivotnu sredinu.

U oblasti horizontalnog zakonodavstva, Srbija je postigla visok nivo
uskladenosti sa pravnim tekovinama EU, ali sprovodenje i primenu pravnih
propisa treba dalje poboljsati, narocito kroz jac¢anje administrativnih kapaciteta
na centralnom i lokalnom nivou, ukljucujuéi inspekcije i pravosudne organe.
Neophodno je dodatno uskladiti pravne propise koji se odnose na procenu
uticaja na zivotnu sredinu i strateSku procenu uticaja na zZivotnu sredinu.

Srbija treba da obezbedi transparentnost investicija i njihovih uticaja na
Zivotnu sredinu, kao i postovanje slobode izrazavanja i okupljanja u sektoru
zivotne sredine. Srbija treba da obavi strateSke procene uticaja na Zivotnu
sredinu kod svih planova i programa, ¢ime se postavlja okvir za projekte
navedene u Direktivi o proceni uticaja na zivotnu sredinu. Prekograni¢na
saradnja se poboljsala tokom izvestajnog perioda.

Srbija je u februaru 2022. godine oshovala Jedinicu za suzbijanje
ekoloskog kriminala i zaStitu Zivotne sredine u okviru Uprave policije
Ministarstva unutrasnjih poslova. U oblasti kvaliteta vazduha, Srbija je postigla
dobar nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama EU. Medutim, Srbija mora da
ubrza sprovodenje pravnih propisa, ukljucujuci sprovodenje planova kvaliteta
vazduha, kao i da dalje pobolj$a svoj sistem za monitoring kvaliteta vazduha.

Klju¢na preporuka je i dalje usvajanje indeksa EU za kvalitet vazduha,
kao i obezbedivanje odgovarajucih kadrovskih kapaciteta Agencije za zastitu
zivotne sredine Republike Srbije. Srbija jo§ uvek nije uskladila svoje
zakonodavstvo sa zahtevima pravnih tekovina EU u pogledu maksimalnih
nacionalnih emisija. Treba nastaviti uskladivanje sa pravnim tekovinama EU
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koje se odnose na emisije isparljivih organskih jedinjenja. Kada je re¢ o
upravljanju otpadom, Srbija je postigla dobar nivo uskladenosti sa pravnim
tekovinama EU, ali je sprovodenje pravnih propisa i dalje u ranoj fazi.
Pocetkom 2022. godine Srbija je usvojila nacionalni program upravljanja
otpadom za period 2022-2031. godine i akcioni plan za upravljanje otpadom za
period 2022—2024. godine, koji su izradeni uz podrsku EU i Svedske.

Postignut je umeren nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama EU u
oblasti kvaliteta vode. Zagadenje azotom i fosforom potice iz energetskog
sektora, od javnih preduzeca za otpad i otpadne vode, kao i iz hemijske
industrije i industrije minerala. Neuskladenost sa standardima koji se odnose
na kvalitet vode i dalje predstavlja veliki razlog za zabrinutost u odredenim
oblastima, na primer u sluc¢aju prisustva arsena. Srbija je u julu 2021. godine
usvojila akcioni plan za sprovodenje strategije upravljanja vodama. Srbija
treba da intenzivira napore u pogledu uskladivanja svog zakonodavstva sa
pravnim tekovima EU, kao i da ojaca administrativne kapacitete, naroc¢ito one
za pracenje, sprovodenje i meduinstitucionalnu koordinaciju. Srbija treba
rigoroznije da pristupi problemu zagadenja reka i da zapo¢ne sa sprovodenjem
mera nakon odrzavanja prekograni¢nih konsultacija za reke poput Dunava,
Drine, Dragovistice i Peka.

Umeren je nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama EU u oblasti
zaStite prirode, naroCito sa Direktivom o staniStima i Direktivom o pticama.
Srbija mora da resi pravne praznine koje trenutno omogucavaju lov ptica koje
nisu lovne, narocito jastreba i grlice. Srbija je 2021. godine proglasila
zatvaranje sezone lova na grlice od oktobra 2021. godine do avgusta 2024.
godine, §to predstavlja pozitivan razvoj situacije. Srbija treba da u potpunosti
ugradi standarde EU o zabranjenim nacinima hvatanja i ubijanja divljih
Zivotinja u sve pravne propise, ukljucujuci propise o lovu.

Nastavljen je rad na utvrdivanju podruéja u okviru mreze Natura 2000,
koji je podrzan sredstvima EU. Institucionalni kapaciteti i kapaciteti ljudskih
resursa na nacionalnom i lokalnom nivou i dalje su slabi, narocito u pogledu
izvrSenja propisa i1 trgovine divljim zivotinjama. Svaki dalji razvoj
hidroenergije treba da bude u skladu sa pravnim tekovinama EU u oblasti
Zivotne sredine.

Kada je re€ o industrijskom zagadenju i upravljanju rizikom, uskladivanje
sa ve¢inom pravnih tekovina EU u ranoj je fazi u ¢itavom industrijskom sektoru,
ukljuéujuéi Direktivu o industrijskim emisijama (IED). Srbija je u novembru
2021. godine odlozila rok za izdavanje integrisanih dozvola za velike zagadivace
sa 2020. godine na 2024. godinu. Srpska termoelektrana Kostolac B najve¢i je
evropski zagadiva¢ sumpor-dioksidom. Srbija treba da poveca kapacitete za
upravljanje postupcima izdavanja integrisanih dozvola. Srbija treba da primeni
nacelo ,,zagadivac placa” kako bi podstakla industriju da ulaze u zelena reSenja.

Srbija je u septembru 2021. godine ratifikovala Zakon o izmenama i
dopunama Aneksa I Konvencije o prekograni¢nim efektima industrijskih udesa.
Srbija je postigla visok nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama EU u pogledu
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hemikalija. Srbija je u novembru 2021. usvojila novi Zakon o biocidnim
proizvodima, ¢ime je povecana uskladenost sa Uredbom EU o biocidnim
proizvodima. Napredak u pogledu Uredbe o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i
ograni¢avanju hemikalija (REACH) i Uredbe o klasifikaciji, obelezavanju i
pakovanju (CLP), kao i pravnih propisa koji se odnose na oglede na Zivotinjama
1 azbest uveliko je stagnirao u poslednje tri godine. Srbija treba da ojaca svoje
administrativne kapacitete za sprovodenje propisa u ovim oblastima, kao i da
obezbedi odgovaraju¢i monitoring dugotrajnih organskih zagadujucih supstanci.

Uskladenost sa pravilima EU o buci povecala se usvajanjem novog
Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini u oktobru 2021. Srbija treba da
poboljsa administrativne kapacitete za pripremu karata buke i akcionih
planova, kao i za sprovodenje pravnih propisa koji se odnose na zastitu od
buke. U pogledu civilne zastite, Srbija ima pravni i politicki okvir za
upravljanje rizikom od katastrofa. Srbija je aktivna ¢lanica Mehanizma Unije
za civilnu zastitu.

Srbija je postigla izvestan nivo pripremljenosti u oblasti klimatskih
promena, ali je sprovodenje u veoma ranoj fazi. Nakon usvajanja Zakona o
klimatskim promenama u martu 2021. godine, Srbija je do sada usvojila dva
od 12 podzakonskih akata neophodnih za sprovodenje zakona. U oktobru
2021. godine Srbija je ratifikovala Amandman iz Kigalija. Srbija izraduje
integrisani Nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP) uz Siroko ucesce
zainteresovanih strana. Srbija treba da intenzivira napore u pogledu
diversifikacije izvora energije, razvoja obnovljivih izvora energije i smanjenja
energetskog intenziteta, kako bi svoju posveéenost Zelenoj agendi za Zapadni
Balkan pretocila u konkretno delovanje, uklju¢ujuéi uvodenje instrumenata za
oporezivanje emisija CO- i postepeno ukidanje subvencija za ugalj. Usvajanje
1 sprovodenje strategije i akcionog plana za klimu, ugradenih u ambiciozni
NEKP, koji je u skladu sa okvirom EU za klimatsku i energetsku politiku do
2050. godine i koji se bavi prilagodavanjem klimatskim promenama, izuzetno
je vazno za bududi razvoj Srbije u pogledu niskog nivoa emisija CO>. Srbija
treba vise da radi na tome da se klimatsko delovanje integriSe u druge sektore.
Srbija treba da razmotri utvrdivanje datuma za postepeno ukidanje uglja kao
efektivnog nacina za postupanje u skladu sa pravnim propisima Energetske
zajednice i obavezama Srbije preuzetih u okviru Zelene agende o dostizanju
cilja klimatske neutralnosti koji je postavila EU.

Rad na unapredenju inventara gasova sa efektom staklene baste nije
napredovao. U avgustu 2022. godine Srbija je sa izvesnim zaka$njenjem
dostavila svoj azurirani nacionalno utvrdeni doprinos (NDC) Pariskom
sporazumu, obavezujuéi se na smanjenje emisija gasova sa efektom staklene
baste za 33,3% do 2030. godine u poredenju sa nivoima iz 1990. godine.
Zakonodavstvo koje se odnosi na monitoring emisija gasova sa efektom
staklene baste, izveStavanje o njima i njihovu verifikaciju tek treba uskladiti
sa sistemom EU za trgovinu emisionim jedinicama i Uredbom EU o
zajednickom naporu na smanjenju emisija. Srbija treba znatno da ojaca svoje
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administrativne i tehni¢ke kapacitete na svim nivoima i da dodatno ulozi u
prelazak na zelenu energiju.

Implementacija politike zaStite zivotne sredine namece ogromne
troSkove Srbiji, neke su procene da trosak iznosi 2-3% BDP-a. Pored ogromnog
finansijskog opterecenja, za usvajanje ,zelenih propisa“ i adaptacije
nacionalnih zakona, potrebni su sveobuhvatni administrativni kapaciteti, kao i
naucno-tehni¢ka znanja kako bi se obezbedila njihova prakti¢na primena i
pracenje sprovodenja. Ekoloski standardi nisu skupi samo iz pozicije drzave ve¢
zahtevaju i od industrije znacajne investicije. Politika zastite Zivotne sredine
namece znacajne troSkove domace adaptacije, narocito preduzec¢ima koja treba
da usklade troskove sa proizvodnjom.

U Izvestaju EU za 2024.godinu®*’ navodi se da je institucionalni okvir za
zivotnu sredinu uspostavljen, ali treba da se poboljsa koordinacija izmedu
ministarstava i kapaciteti lokalnih samouprava, posebno u sektoru voda.
Republika Srbija je postigla dobar napredak u usvajanju zakonodavnih propisa
u oblasti procene uticaja na zivotnu sredinu, ali je potrebno ubrzati primenu.
Postignut je napredak u usvajanju podzakonskih akata kojima se zahteva da se
postupak procene uticaja na zivotnu sredinu sprovodi pre izdavanja
gradevinskih dozvola, kao i u usvajanju pravnih propisa na osnovu zakona u
sredini koji se odnose na Zivotnu sredinu. Memorandum o razumevanju sa EU
u oblasti odrzivih sirovina, lancima vrednosti baterija i elektricnih vozila
potpisan 19. jula 2024.godine pokre¢e nove prilike za radna mesta.
Prekograni¢na saradnja sa susednim zemljama nije znacajno poboljsana, ali
Srbija treba da nastavi napore u ovom pravcu.

Republika Srbija ima dobru usaglasenost sa pravnim tekovinama EU u
oblasti kvaliteta vazduha, ali i dalje premaSuje dnevne granice zagadenja.
Potrebno je usvojiti indeks EU za kvalitet vazduha. Srbija je sprovela vazne
mere nacionalnog programa zastite vazduha, poput usvajanja pravilnika o
zahtevima eko-dizajna u decembru 2023. godine. Uspostavljena su tri lokalna
plana kvaliteta vazduha (Bor, Pancevo, Kraljevo).

Upravljanje otpadom je takode uskladeno sa pravnim propisima EU, a
usvojeni su vazni akti kao §to je Program upravljanja muljem. U oblasti kvaliteta
vode, Srbija je na umerenom nivou uskladenosti sa pravnim tekovinama EU, ali
potrebna su poboljsanja u institucionalnom okviru. Srbija je postigla visok nivo
uskladenosti sa EU u oblasti hemikalija, dok je uskladenost sa pravilima o buci
u toku. Srbija je usvojila akcioni plan za prilagodavanje klimatskim promenama
i razvila IT sistem za izdavanje dozvola za gasove staklene baste. Srbija treba
da nastavi sa radom na usaglasavanju svojih klimatskih i energetskih politika sa
ciljevima EU u oblasti klimatske neutralnosti i smanjenja emisija.

297 Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations (2024).
Serbia Report 2024.
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3.11. Zakonodavni okvir i regulative u oblasti standarda
kvaliteta vazduha u Republici Srbiji

Politika kvaliteta vazduha u Evropi je od klju¢nog znacaja za podrsku
razvoju 1 sprovodenju evropske, nacionalne i regionalne politike, kao i radi
informisanja istrazivacke zajednice o najvaznijim izazovima u upravljanju
kvalitetom vazduha koje treba ispuniti u bliskoj i srednjoro¢noj buduénosti.
Veliki deo evropske populacije jos uvek udiSe vazduh sa nivoima zagadenja
vazduha koji prevazilaze standarde EU i smernice za kvalitet vazduha u
Svetske zdravstvene organizacije za zaStitu zdravlja.?® Godi$nji izvestaj o
stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji svake godine priprema i objavljuje
Agencija za zaStitu zivotne sredine na osnovu Zakona o zastiti vazduha.
Usvajanjem nove zakonske regulative u Srbiji znacajno je unapreden sistem
zastite vazduha. Zakon o zastiti vazduha (,,SI. glasnik RS, br. 36/2009,
10/2013 i 26/2021 - dr. zakon)?* i drugi podzakonski akti ureduju upravljanje
kvalitetom vazduha kao i mere kojima se sprecava emisija zagadujucih
materija u vazduh §to bi trebalo da dovede do efikasnije i efektivnije
realizacije aktivnosti u cilju zastite zdravlja ljudi, zivotinja i zivotne sredine i
usaglasavanja sa EU standardima.

Zastita vazduha ostvaruje se:

1) uspostavljanjem, odrzavanjem i unapredivanjem jedinstvenog
sistema upravljanja kvalitetom vazduha na teritoriji Republike Srbije;

2) oCuvanjem i poboljSanjem kvaliteta vazduha kroz utvrdivanje i
ostvarivanje mera u oblasti zaStite kako bi se sprecile ili smanjile Stetne

3) izbegavanjem, spre¢avanjem i smanjenjem zagadenja koja uti¢u na
ostecenje ozonskog omotaca;

4) pracenjem, pribavljanjem i procenjivanjem odgovarajucih podataka
0 kvalitetu vazduha na osnovu merenja i standardizovanih metoda;

5) obezbedivanjem dostupnosti podataka o kvalitetu vazduha;

6) izvrSavanjem obaveza u skladu sa potvrdenim medunarodnim
ugovorima;

7) medunarodnom saradnjom u oblasti zaStite i pobolj$anja kvaliteta
vazduha i osiguranjem dostupnosti tih podataka javnosti.

Direktiva 2008/50/EC o (istilem vazduhu u Evropi i Direktiva
2004/107/EC o arsenu, kadmijumu, Zzivi, niklu i policikliénim aromati¢nim
ugljovodonicima u vazduhu su klju¢ni evropski propisi u oblasti kvaliteta
vazduha. Ove direktive transponovane su u srpsko zakonodavstvo Zakonom o

2% Guerreiro, C. B. B., Foltescu, V., & de Leeuw, F. (2014). Air quality status and
trends in Europe. Atmospheric Environment, 98, 376-384. http://dx.doi.org/10.1016/
j.atmosenv.2014.09.017

29 Zakon o zastiti vazduha, ,,S1. glasnik RS>, br. 36/2009, 10/2013 i 26/2021 - dr.
Zakon.
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zastiti vazduha i podzakonskim aktima (,,SI. glasnik RS*, br. 36/2009, 10/2013
1 26/2021 - dr. zakon), Uredbom o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta
vazduha (,,SI. glasnik RS*, br, 11/2010, 75/2010 i 63/2013)*%, Uredbom o
izmenama i dopunama uredbe o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta
vazduha (,,S1. glasnik RS>, br, 11/2010, 75/2010 i 63/2013)*°, Pravilnikom o
sadrzaju planova kvaliteta vazduha (,,S1. glasnik RS”, br. 21/10) i Pravilnikom
o sadrzaju kratkoro¢nih akcionih planova (,,Sl. glasnik RS”, br. 65/10).

Za uskladivanje za zahtevima Evropske unije mozemo ista¢i kao
znacCajna i sledeca zakonska akta-uredbe: Uredba o utvrdivanju programa
kontrole kvaliteta vazduha u drzavnoj mrezi (,,Sl. glasnik RS, br. 58/11),
Uredba o odredivanju zona i aglomeracija (,,SI. glasnik RS”, br. 58/11 i
98/12), Uredba o utvrdivanju liste kategorija kvaliteta vazduha po zonama i
aglomeracijama na teritoriji Republike Srbije za 2011. godinu (,,SI. glasnik
RS”, br. 124/12), Uredba o listi industrijskih postrojenja i aktivnosti u kojima
se kontroliSe emisija isparljivih organskih jedinjenja, o vrednostima emisije
isparljivih organskih jedinjenja pri odredenoj potrosnji rastvaraca i ukupnim
dozvoljenim emisijama, kao i Semi za smanjenje emisija (,,51. glasnik RS” br.
100/11), Uredba o utvrdivanju liste kategorija vazduha po zonama i
aglomeracijama na teritoriji Republike Srbije za 2011. godinu (,,SI. glasnik
RS” br. 124/12), Uredba o postupanju sa supstancama koje oste¢uju ozonski
omotac, kao i o uslovima za izdavanje dozvola za uvoz i izvoz tih supstanci
(,,SI. glasnik RS” br. 114/13), Uredba o postupanju sa fluorovanim gasovima
sa efektom staklene baste, kao i o uslovima za izdavanje dozvola za uvoz i
izvoz tih gasova (,,S1. glasnik RS” br. 120/13), Uredba o utvrdivanju liste
kategorija vazduha po zonama i aglomeracijama na teritoriji Republike Srbije
za 2012. godinu (,,Sl. glasnik RS” br. 17/14), Uredba o utvrdivanju liste
kategorija vazduha po zonama i aglomeracijama na teritoriji Republike Srbije
za 2013. godinu (,,SI. glasnik RS” br. 105/15), Uredba o utvrdivanju liste
kategorija vazduha po zonama i aglomeracijama na teritoriji Republike Srbije
Za 2014. godinu (,,SI. glasnik RS” br. 105/15 od 18.12.2015), Uredba o
grani¢nim vrednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz stacionarnih
izvora zagadivanja, osim postrojenja za sagorevanje (,,SI. glasnik RS” br.
111/15), Uredba o metodologiji za izradu inventara emisija i projekcija
zagaduju¢ih materija u vazduh (,,S1. glasnik RS” br. 03/16), Uredba o
merenjima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz stacioniranih izvora
zagadivanja (,,Sl. glasnik RS” br. 05/16), Uredba o grani¢énim vrednostima
emisija zagadujucih materija u vazduh iz postrojenja za sagorevanje (,,S.
glasnik RS” br. 06/16).

300 Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha, ,,SI. glasnik
RS”, br, 11/2010, 75/2010 i 63/2013.
301 Uredba o izmenama i dopunama uredbe o uslovima za monitoring i zahtevima

kvaliteta vazduha, ,,SI. glasnik RS”, br, 11/2010, 75/2010 i 63/2013.
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Kao i usvojene pravilnike: Pravilnik o sadrzaju planova kvaliteta
vazduha (,,SI. glasnik RS” br. 21/10 od 06.04.2010), Pravilnik o sadrzaju
kratkoro¢nih akcionih planova (,,S1. glasnik RS” br. 65/10), Pravilnik o nacinu
razmene informacija o mernim mestima u drzavnoj i lokalnoj mrezi,
tehnikama merenja, kao i nadinu razmene podataka dobijenih pra¢enjem
kvaliteta vazduha u drzavnoj i lokalnim mrezama (,,S1. glasnik RS” br. 84/10
od 12.11.2010), Pravilnik o tehnickim merama i zahtevima koje se odnose na
dozvoljene emisione faktore za isparljiva organska jedinjenja koja poticu iz
procesa skladistenja i transporta benzina (,,S1. glasnik RS br. 01/12, 25/12 i
48/12), Pravilnik o uslovima za izdavanje saglasnosti operaterima za merenje
kvaliteta vazduha i/ili merenje emisije iz stacionarnih izvora zagadivanja (,,SI.
glasnik RS”, br. 16/12) i Pravilnik o uslovima za izdavanje dozvole za merenje
kvaliteta vazduha i dozvole za merenje emisije iz stacionarnih izvora
zagadivanja (,,S1. glasnik RS”, br. 1/12). U decembru 2023. godine, Srbija je
usvojila Pravilnik o zahtevima eko-dizajna. Ovaj pravilnik se odnosi na uslove
za dizajn proizvoda koji uti€u na Zivotnu sredinu. Cilj je da se proizvodi
dizajniraju tako da smanje negativan uticaj na okolinu tokom svog zivotnog
ciklusa, od proizvodnje, kroz upotrebu, pa sve do odlaganja ili reciklaze.
Pravilnik je deo Sire strategije uskladivanja sa zakonodavstvom Evropske
unije, posebno u oblasti zastite Zivotne sredine i energetske efikasnosti.

Republika Srbija ¢lanica je Okvirne konvencije UN o promeni Klime
(United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC) od
10. juna 2001. godine. Kjoto protokol (engl. Kyoto Protocol) stupio je na
snagu za Republiku Srbiju 17. januara 2008. godine. Republika Srbija
potpisnica je Becke konvencije o zastiti ozonskog omotaca i Montrealskog
protokola o supstancama koje oSte¢uju ozonski omotaé, ukljucujuéi sva 4
amandmana na protokol. Nacionalna ozonska kancelarija, formirana u okviru
Ministarstva, koordinira aktivnost na ovim projektima (Odluka o utvrdivanju
nacionalnog programa zastite zivotne sredine, ,,S1. glasnik RS”, br. 12/2010).

Republika Srbija je i potpisnica Stokholmske konvencije o dugotrajnim
organskim zagadujué¢im supstancama (POPs). POPs hemikalije (engl. Persistent
Organic Pollutants) predstavljaju dugotrajne organske zagadujuée supstance
odnosno organska jedinjenja koja su toksicna po ljude i ostali zivi svet,
bioakumulativna i perzistentna u zivotnoj sredini. Narodna skupstina Republike
Srbije usvojila je 2009. godine Zakon o potvrdivanju Stokholmske konvencije
(-,Sl. glasnik RS — Medunarodni ugovori”, br. 42/09). Vlada Republike Srbije
usvojila i Nacionalni implementacioni plan za sprovodenje Stokholmske
konvencije o dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama. Drzave
potpisnice ove Konvencije imaju obavezu da utvrde, zabrane ili ogranice
proizvodnju, promet i koris¢enje POPs, kao i obavezu da smanje, odnosno
eliminiS$u emisije 12 POPs hemikalija (aldrin, hlordan, DDT, dieldrin, endrin,
heptahlor, heksahlorbenzen (HCB), mireks, toksafen, PCB, PCDD/PCDFs) u
zivotnu sredinu. Tako su u periodu od 2009. do 2014. godine usvojeni zakoni
koji su omogucili sprovodenje Stokholmske konvencije, kao §to su Zakon o
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hemikalijama (,,SI. glasnik RS*, broj 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 i 25/15), Zakon
o0 upravljanju otpadom (,,SI. glasnik RS*, broj 36/2009 i 88/2010) i Zakon o
potvrdivanju Protokola o dugotrajnim organskim zagadujuéim supstancama uz
Konvenciju o prekogranicnom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima
iz 1979. (,,Sl. glasnik RS - Medunarodni ugovori®, broj 1/12), kao i niz prate¢ih
podzakonskih akata ukljucujucéi i izraden Prirucnik za identifikaciju, vodenje
evidencije i sigurno rukovanje PCB uredajima i opremom kojima su se stekli
uslovi za primenu mera potrebnih za pracenje POPs, upravljanje PCB,
eliminaciju odnosno smanjenje rizika od izlozenosti POPs definisanih
Nacionalnim implementacionim planom.%

Ocuvanje kvaliteta kao i poboljSanje kvaliteta vazduha predstavlja jedan
od prioriteta u Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja ($to se odnosi pogotovo
na urbane sredine i blizinu termoelektrana i industrijskih postrojenja
termoenergetska postrojenja u Obrenovcu, Kolubari i Kostolcu, rafinerije u
Panc¢evu i Novom Sadu, hemijsku industriju i metalurske komplekse u Panc¢evu,
Kruseveu, Sapcu, Boru i Smederevu). Kljuéni nacionalni prioriteti su
Integrisanje pitanja zivotne sredine u ostale sektorske politike (integracija
ekonomskih, socijalnih i ekoloskih pristupa i analiza, koriS¢enje instrumenata
strateSke procene Zivotne sredine, podsticanje socijalnog dijaloga, drustveno
odgovornog poslovanja i javno-privatnog partnerstva); Predostroznost
(zahtevati oCuvanje prirodne ravnoteZze kada nema pouzdanih informacija o
odredenom problemu, planiranje i sprovodenje tako da se prouzrokuje najmanja
moguca promena u zivotnoj sredini, delovati preventivno da bi se sprecili
moguci znatni negativni uticaji na zivotnu sredinu, posebno ako je ugrozena
dobrobit ljudi i Zivotinja); Zagadivaé/korisnik placa (ukljucenje troSkova
vezanih za zivotnu sredinu u cenu proizvoda, ukljuciti troskove uniStavanja
zivotne sredine u ekonomske troskove zagadivaca/korisnika, primeniti princip
zagadivac/korisnik placa); Odrziva proizvodnja i potroSnja (poStovati
uravnotezene odnose u eksploataciji prirodnih resursa i obezbediti visok nivo
zastite i pobolj$anja kvaliteta zivotne sredine) (Nacionalna Strategija odrzivog
razvoja ,,Sl. glasnik RS>, br. 55/05, 71/05-ispravka i 101/07). Na osnowvu (,,SI.
glasnik RS*, br. 36/2009, 10/2013 i 26/2021 - dr. zakon) Agencija za zaStitu
zivotne sredine ima obavezu da svake godine pripremi i objavi Godi$nji izvestaj
o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji.
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